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AA.nr.189/2023

GJYKATA E APELIT E KOSOVES -Departamenti pér Céshtje Administrative, né
kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét: Ramiz Kugi, kryetar, Delushe Halimi dhe Hajriz Hoti anétaré,
né konfliktin administrativ sipas padisé sé paditésit A... B..., pérfagésuar nga avokat A... S...-
Prishtiné, kundér té paditurés Dogana e Kosovés, me bazé juridike kundérvajtje doganore, duke
vendosur lidhur me ankesén e pérfagésuesit té paditésit avokat A... S... nga Prishtina, té paragitur
kundér aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje
Administrative A.nr.808/2016, té datés 01.02.2023, né seancén e kolegjit t&¢ mbajtur me daté
05.01.2024, mori kété:

AKTGIYKIM

Refuzohet si e pabazuar ankesa e paditésit A... B..., pérfagésuar nga avokat A... S... nga
Prishtina, ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje
Administrative, A.nr.808/2016, i datés 01.02.2023, vértetohet.

Arsyetim

Me aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje
Administrative, né pikén | té dispozitivit té aktgjykimit &shté refuzuar si e pabazuar kérkesépadia
e paditésit A... B..., kundér té paditurés Dogana e Kosovés me té cilén ka kérkuar té anulohet
vendimi i datés 03.05.2016, dhe té detyrohet e paditura ti kthej mjetet monetare né vleré 5,000
(pesémijé ) SFR, né afat prej 15 ditésh nga plotfugishméria e aktgjykimit dhe kamatén ligjore
prej 3.5 %. Ndérsa né piken Il. té dispozitivit éshté vendosur ge secila palé i barté shpenzimet e
veta procedurale.

Kundér kétij aktgjykimi ankesé ka ushtruar pérfagésuesi i autorizuar i paditésit avokat
A... S... nga Prishtina, pér shkak té: shkeljeve esenciale té dispozitave kontestimore, konstatimit
té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale. Me
propozim gé Gjykata e Apelit ta aprovoj ankesén si té bazuar dhe té vendos direkt lidhur me
aprovimin e padisé dhe kérkesépadiné pa e kthyer né rigjykim keté lendé.
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Gjykata e Apelit shgyrtoi shkresat e léndés, aktgjykimin e ankimuar, pretendimet
ankimore dhe pas vlerésimit té tyre né kuptim té nenit 49 t¢ LKA, nenit 81.H té Ligjit pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér administratén tatimore dhe procedurat, nr.03/L-222,
lidhur me nenin 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK), té aplikueshém sipas nenit 63
té Ligjit pér Konfliktet Administrative ( LKA ), gjeti se:

Ankesa éshté e pabazuar.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se me aktvendimin e kundérshtuar, t€ Doganés sé Kosovés
né Prishtiné 05.2.1/759/2013, té dt. 03.05.2016, éshté refuzuar si e pa bazuar kérkesa e subjektit
né proceduré A... B...-P../Gjilan, pér rishqyrtimin e procesit mbi vértetimin e gjobés dhe
konfiskimin e mjeteve monetare me nr.08.7.1/52 té datés 14.03.2014, té léshuar nga PKK
Aeroport, si e pa bazuar.

Paditési i pakénaqur me aktvendimin e lartcekur té€ Doganés sé Kosovés né Prishtiné, ka
ushtruar padi pér konflikt administrativ, me pretendim se i njéjti éshté i padrejté dhe i paligjshém.

Gjykata e shkallés sé paré, pas shqyrtimit té padisé sé paditésit paragitur kundér
aktvendimit 05.2.1/759/2013, té dt. 03.05.2016 té Doganés sé Kosovés né Prishtiné, dhe pas
administrimit té provave si né procesverbal té shqyrtimit kryesor, e duke u bazuar edhe né provat
dhe déshmité e tjera té I&ndés bie aktgjykimin e ankimuar me té cilin kérkesépadiné e paditésit
e refuzon si té pa bazuar. Me arsyetim se nga provat e administruara né shqyrtim gjygésor si:
ankesa né Doganén e Kosoveés, e dt.23.09.2013, ankesa e dt.30.10.2013, aktvendimi i Doganés
sé Kosovés 05.2.1/759, i dt.11.10.2013, aktvendimi i Doganés sé Kosovés 05.2.1/759/2013, i
dt.03.05.2016, deklarata e A... B..., (nuk identifikohet daté), vértetimi pér gjérat té cilat i
konfiskohen palés i Doganés sé Kosoveés, i dt.30.08.2013, procesverbali mbi kundérvajtjen
doganore i Doganés sé Kosovés i dt.30.08.2013, fleté deponim i dt.31.10.2013, konkluzioni i
Doganés sé Kosovés 05.2.1/759, i dt.04.12.2013, 6 fotografi té hapésirés sé brendshme té
Aeroportit, konstatohet se paditési duke vepruar né kundérshtim me nenin 29 té Ligjit 03/L-196
pér Parandalimin e Shpérlarjes sé Parave dhe Financimit té Terrorizimit ka bartur mjete monetare
né njé vleré qé tejkalon shumén prej dhjetémijé (10.000) Euro apo mé shumé, né dalje-nisje duke
mos e deklaruar me shkrim shumén e mjeteve monetare dhe burimin e tyre né formé e pércaktuar
nga Doganat e Kosovés, para népunésit té autorizuar té doganés, me faktin se i njéjti éshté dashur
ti paragesé kéto mjete monetare né fazén e duhur dhe né formén me shkrim, né kété ményré duke
mos respektuar dispozitat e lartcekura nuk pérmbushé detyrimin pér té deklaruar, andaj edhe
pason gjoba prej 25 % té shumés sé mjeteve monetare té padeklaruara né posedim té tij/saj. Deri
te ky konstatim Gjykata e shkalles sé paré kishte pér bazé fillimisht faktin se bazuar né
shenjézimin né Aeroportit Ndérkombétar “Adem Jashari”, né kuptim dhe t€ nenit 29 té Ligjit té
sipércituar duke pasur né vémendje dhe dispozitat e referuara nga e paditura t¢ UA 11/2009 né
rastin e posedimit té mjeteve monetare té cilat kalojné 10.000 euro, Gjykata konstaton se paditési
éshté dashur ti pérmbahet shenjézimeve, té plotésoj formularin lidhur me posedimin e mjeteve
mbi 10.000 euro (té paragesé me shkrim shumén e mjeteve monetare dhe burimin e tyre) dhe té
kaloj né korsin e kuge, paditési ka pasur detyré gé té deklaroj mjetet financiare para se té kaloj
kontrollin e sigurisé dhe dokumenteve nga policia kufitare, duke plotésuar fillimisht formularin
me shkrim pér deklarimin e mjeteve monetare, si formé e pércaktuar nga dogana, né kuptim té
nenit 29 té Ligjit té sipércituar, e ku kétu réndési kishte procesverbali i datés 30.08.2013 nga
zyrtari kompetent ku pércaktohet mes tjerash se né dalje pas kontrollit té pasaportave dhe kalimit
té kontrollés pérmes X-ray né ANP Adem Jashari éshté selektuar pér kontrollé pasagjeri i
lartshénuar. Pasi qé éshté pyetur se sa ka mjete monetare té gatshme me vete ai éshté deklaruar
se me vete ka 20 000 franka pér blerje té patundshmérisé né Kosové dhe pasi gé blerja nuk éshté
realizuar parat e njéjta i ka bartur me vete pér ti kthyer mbrapa né Zvicér prej nga edhe deklaron
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se i ka bartur me vete. Né kété kuptim paditési nuk i éshté pérmbajtur detyrimit té tij qé té plotésoj
formularin pér deklarimin e shumés gé posedon me vete sepse sipas procesverbali té datés
30.08.2013 konstatohet se kétu paditési éshté selektuar pér kontrollé né dalje pas kontrollit té
pasaportave. Gjykata pér té ardhur deri te ky konstatim Kishte parasysh se paditési mjaftueshém
ka gené i informuar nga shenjézimi brenda hapésirave té aeroportit lidhur me zonén e deklarimit
monetar, shenjézim Ky i déshmuar edhe pérmes fotografive nga shénjézimi né hapésirén e
aeroportit té administruara si prové né shqyrtim gjygésor, e té cilin deklarim té mjeteve monetare
gé posedon me vete paditési e ka béré pas kontrollit té pasaportave dhe kalimit t& kontrollés
pérmes X-ray né ANP Adem Jashari dhe até vetém pasi éshté selektuar pér kontrollg, né kété
kuptim paditési ka shmangur deklarimin monetar, duke shtuar kétu faktin se paditési né padi ka
deklaruar se qysh nga viti 1982 ka jetuar né Zvicér né kété kuptim edhe frekuentimi i aeroportit
do té ishte i pashmangshém dhe né kété rast kjo rrethané e bén té pagéndrueshém pretendimin
se paditési se nuk i ka vérejtur-nuk i ka kuptuar mbishkrimet lidhur me deklarimin e mjeteve té
cilat posedon. Po ashtu pér Gjykatén ishte i papranueshém pretendimi se paditési nuk éshté
njohés i gjuhés shqipe dhe asaj angleze dhe se nuk i ka kuptuar mbishkrime, pretendime kéto té
pabazuar dhe né kundérshtim me provén né shkresa té 1éndés e referuar si deklaraté e kétu
paditésit e cila éshté e shkruar me shkrim dore me emér dhe mbiemér té kétu paditésit dhe po
ashtu e firmosur nga i njéjti andaj né kété ményré edhe pretendimi mbi mos kuptimin e
shénjézimit si pasoj e gjuhés éshté i pabazuar dhe né kundérshtim me provat e administruara.
Bazuar né té lartcekurat kétu paditési me asnjé prové nuk ka arritur t& déshmoi se i njéjti ka
respektuar dispozitat ligjore té sipér cituara pér faktin se i njéjti pérkundé posedimit me vete té
shumés monetare mbi 10 000 euro, nuk déshmon plotésimin e formularin pér deklarim
(deklarimi né formén e shkruar), si formé kjo e pércaktuar nga Dogana pér deklarimin e mjeteve
monetare, i njéjti injoron korsin e kuge dhe vetém pas selektimit té té njéjti pér kontroll (pas
kontrollit té pasaportave dhe kalimit té kontrollés X-ray) dhe parashtrimit té pyetjes deklaron se
ka mjete monetare me vet, duke vepruar késhtu né kundérshtim me neni 29 té Ligjit pér
Parandalimin e Shpélarjes sé Parave dhe Financimin e Terrorizimit. Kurse sa i pérket pretendimit
té paditésit se posa ishte pyetur i njéjti ka nxjerré portofolin e tij dhe kishte nxjerré 20 000 SFR,
padyshim qgé njé veprimi té tillé paditési nuk kishte se si ti shmangej pér faktin se veg ishte
selektuar pér kontrollé nga zyrtarét pérkatés dhe me pérfundimin e procedurés sé kontrollit do té
konstatohej gjendja pérkatése. Lidhur me periudhén e deklarimit t€ posedimit t& mjeteve
monetare nga padités dhe fazén né té cilén jané deklaruar mjetet monetare (pas kontrollit té
pasaportave dhe kalimit té kontrollés X-ray) gé kishte me vete paditési, Gjykata ja fali besimin
mes provave tjera té administruara dhe procesverbalit té datés 30.08.2013, i dhéné nga organet
pérkatése dhe kompetente, pérderisa paditési lidhur me deklarimin dhe pretendimin e tij nuk ka
bashkangjitur asnjé prove.

Né kété kuptim duke pasur parasysh provat e sipér cituar dhe duke mos bashkangjitur
nga ana e paditésit asnjé prové té vetme lidhur me pretendimet e tij, gjykata e shkallés sé paré
konstaton se pretendimet e paditésit jané té pa mbéshtetura né prova dhe si té tilla té pabazuara.
Gjykata e shkallés sé paré kishte parasysh edhe pérmbajtjen dhe formén e aktit administrative té
atakuar me padi por se gjykata u léshua né merita té shqyrtimit té késaj céshtjeje andaj paditési
nuk ka arritur t& déshmoj njé gjendje faktike tjetér nga kjo e vértetuar né shqyrtim gjyqésor.
Gjykata e shkallés sé paré kishte parasysh edhe pretendimet si né padi por nuk i aprovoi sepse té
njéjtat jané né kundérshtim me gjendjen faktike té konstatuar dhe nuk jané mbéshtetur me asnjé
prove té vetme.

Gjykata e shkallés sé paré mori pér bazé konstatimet si né Aktgjykimin nr.72/2022, andaj
dhe né kété proceduré té konfliktit administrativ ka konstatuar se me procesverbalin e datés
30.08.2013 vetém pas selektimit pér kontrollé té pasagjerit i njéjti ka deklaruar se posedon mjete
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monetare, e sipas té cilit procesverbal ky selektim ka ardhur pas kontrollit té pasaportave dhe
kalimit té kontrollés X-ray né ANP, i cili procesverbal éshté hartuar nga zyrtari kompetent. Pér
té mbéshtetur kété fazé se kur éshté béré deklarimi dhe né cilén fazé éshté béré deklarimi i
posedimit t& mjeteve monetare Gjykata e shkallés sé paré mori pér bazé edhe pohim e kétu
paditésin si né padi i cili thekson se nuk ka kuptuar mbishkrimin dhe se nuk e ka ditur se nése
njé udhétaré ka para mé shumé se 10 000 euro ai duhet ti deklaroi, pra kétu paditési me
deklarimin e tij nuk mohon fazén né té cilén ka deklaruar se posedon mjete monetare, por se i
njéjti ka arsyetuar veprimet e tij me mos njohurin se duhet té deklaroj dhe po ashtu mos njohjen
e gjuhés e té cilat pretendim ishin té pabazuara sepse i njéjti nga deklarata e shkruar nga padités
né gjuhén shqgipe, me shkrim doré déshmon pér gjykatén se éshté njohés i gjuhés shqipe sepse
deklarata né shkresat e Iéndés mban emrin dhe mbiemrin si dhe nénshkrimin e paditésit dhe e
njéjta éshté bashkangjitur nga vet paditési me padi dhe nuk éshté kontestuar né asnjé fazé té
procedurés, kurse mos njohuria pér deklarim nuk paraget bazé pér ta liruar nga pérgjegjési
paditésin sepse i njéjti ka pasur mjaftueshém informata brenda hapésirés s€ ANP pér procedurén
dhe hapésirén e deklarimit monetar dhe po ashtu kjo lidhet me detyrimin pér respektimin me
pérpikéri té procedurave ligjore té pércaktuara me ligj. Gjykata e shkallés sé paré konsideron se
pérdorimi i mjeteve dhe metodave té té provuarit, nénkupton njé detyrim pér palét.

Qéndrimin juridik té gjykatés sé shkallés sé paré, si té rregullt dhe té bazuar né ligj né
térési e pranon edhe kjo gjykaté, pér arsye se aktgjykimi i ankimuar nuk éshté pérfshiré me
shkelje genésore té dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrative, té cilat shkelje gjykata e
shkallés sé dyté i heton sipas detyrés zyrtare, né bazé té nenit 194 té Ligjit pér Procedurén
Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative. Gjykata e
shkallés sé paré duke vlerésuar ligjshmériné e aktvendimit té kontestuar né kuptim té nenit 44
par.1l té Ligjit pér Konfliktet Administrative, né drejtim té pretendimeve né padi, pérgjigjes né
padi, provave té administruara né seancé gjygésore si dhe pas shqyrtimit té shkresave té tjera té
Iéndés me té drejté ka konstatuar se padia e paditésit éshté e pabazuar.

Sa i pérket pretendimeve ankimore se gjykata e shkallés sé paré ka béré shkelje té
dispozitave procedurale, ky pretendim nuk géndron megé gjykata ka shqyrtuar padinég, fillimisht
e ka dérguar padiné pérfagésuesit té sé paditurés né pérgjigje né padi, pastaj ka caktuar seancén
e shqyrtimit kryesor, ka nxjerr prova té mjaftueshme, gé do té thoté se gjaté vlerésimit gjykata e
shkallés sé paré, nuk ka béré shkelje té dispozitave té LKA-sé dhe LPK-sé.

Ndérsa sa i pérket pretendimeve ankimore pér vértetimin e gabuar dhe jo té ploté té
gjendjes faktike, se nuk ekziston asnjé prove se paditési ka fshehur mjetet monetare, apo ka
tentuar ti shmanget kontrollit doganore pér té deklaruar mjetet monetare. Né momenti e paré né
piken doganore té aeroportit kur paditési &shté pyetur nga personi zyrtar se a posedon mjete
monetare, paditési éshté pérgjigjur se ka me vete 20.000 SFR (CH Franga) dhe se kéto mjete i
ka prezantuar e edhe prejardhjen e tyre. Prandaj duke mos pas parasysh keté gjendje faktike né
rastin konkret nuk mund té ngarkohet me shkelje doganore né véshtrim té nenit 29 par.4 té Ligjit
pér Parandalimin e Shpélarjes sé Parave dhe Financimit té Terrorizmit. Kéto pretendime
ankimore gjithashtu jané té pa bazuara, meqé gjykata e shkallés sé paré me rastin e shqyrtimit té
padisé sé paditésit, ka nxjerré prova té mjaftueshme té cilat vértetojné se pretendimet e paditésit
jané né kundérshtim me gjendjen faktike té vértetuar nga ana e organit té paditur dhe gjykata e
shkallés sé paré, dhe né kundérshtim me provat né shkresat e I1éndés. Ngase, aktvendimi i organit
administrativ i té paditurés, éshté né pajtim me dispozitat ligjore né fuqi, sepse paditési nuk ka
ofruar fakte gé té kontestoj provat e té paditurés Dogana e Kosovés. Andaj, nga provat e
administruara edhe né procedurén e konfliktit administrativ éshté vértetuar se organi i paditur ka
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vepruar drejt kur subjektin né proceduré e ka shpallur pérgjegjés pér veprime té béra té cilat jané
té kundérligjshme.

Kolegji i késaj gjykate, duke u nisur nga gjendja e tillé e céshtjes, gjen se gjykata e
shkallés sé paré, nga déshmité e nxjerra me té drejté ka konstatuar se Dogana e Kosovés, ka
vepruar drejt kur ka refuzuar si té pabazuar kérkesén e subjektit né proceduré. Sepse, paditési
nuk ka arritur gé té parages prova té mjaftueshme gé déshmojné té kundértén e konstatimeve nga
vendimi i kontestuar i té paditurés. Prandaj, kolegji i késaj gjykate nuk i merr si té bazuara
pretendimet se e paditura dhe gjykata e shkallés sé paré gabimisht kané vértetuar gjendjen
faktike, dhe me kété rast gabimisht kané aplikuar edhe dispozitat ligjore, si dhe pretendimin se
aktgjykimi i kundérshtuar éshté i pérfshiré me shkelje thelbésore té dispozitave nga neni 182
par.2 pika n) té LPK-se, se éshté i pagarté e né kundérshtim me vetveten e me faktet vendimtare
e me provat e administruara. Sepse, sipas vlerésimit té kolegjit té késaj gjykate, aktgjykimi i
ankimuar éshté i qarté dhe i kuptueshém, dhe pérmban arsye té mjaftueshme pér faktet
vendimtare, té cilat i pranon edhe kjo gjykaté, duke vlerésuar se edhe e drejta materiale éshté
zbatuar drejt, kur éshté bazuar né dispozitat e LPA, LKA dhe Ligjin 03/L-196 pér Parandalimin
e Shpélarjes se Parave dhe Financimin e Terrorizmit, i Ndryshuar dhe Plotésuar me Ligjin
nr.04/L-178.

Nga téré kjo gé u cek mé larté dhe mbi kété gjendje faktike, kjo gjykaté konsideron se
gjendja faktike éshté vértetuar drejté dhe né ményré té ploté, ngase nuk éshté cenuar ligji né dém
té paditésit. Andaj pretendimet e té autorizuarit té paditésit, ky kolegj nuk e aprovoi, sepse
vlerésoi se jané té pabazuara, dhe nuk mund té qojné né ndonjé vendim tjetér, se nuk jané té
mbéshtetura né prova pér vértetimin e njé gjendje tjetér faktike nga ajo e vértetuar nga organi i
paditur dhe nga gjykata e shkallés sé paré.

Duke marré parasysh se gjykata e shkallés sé paré, né ményré té drejté ka zbatuar
dispozitat procedurale dhe materiale me rastin e refuzimit té padisé sé paditésit dhe Iénies né
fugi té aktvendimit té lartpérmendur, e pasi gé me pretendimet tjera ankimore té pérséritura njé
aktgjykim i tillé nuk mund té vihet né pyetje, ankesa e paditésit u refuzua si e pa bazuar, ndérsa
aktgjykimi i ankimuar u vértetua si i drejté dhe i ligjshém.

Mbi kété bazé e né mbéshtetje té nenit 49 té LKA-sé, lidhur me nenin 200 té LPK-sé, té
aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-s&, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE
AA.Nr.189/2023, me daté 05.01.2024

Kryetari i kolegjit,
Ramiz Kuqi
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