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AA.Nnr.185/2023

GJYKATA E APELIT E KOSOVES - Departamenti pér Céshtje Administrative, né
kolegjin e pérbéré nga gjygtarét: Ramiz Kugi kryetar, Delushe Halimi dhe Hajriz Hoti anétaré, né
konfliktin administrativ sipas padisé sé paditésit, Xh... K... nga Prizreni, kundér té paditurés, Ministria
e Punés dhe Miréqgenies Sociale —Departamenti i Pensioneve, me bazé juridike anulim i vendimit, duke
vendosur sipas ankesés sé té paditurés, paragitur kundér aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné
- Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.825/2021 té datés 24.01.2023, né seancén e kolegjit té
mbajtur me daté 28.12.2023, mori kété:

AKTGIJYKIM

Refuzohet si e pa bazuar ankesa e té paditurés, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale -
Departamenti i Pensioneve, ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér
Céshtje Administrative, A.nr.825/2021 i datés 24.01.2023, vértetohet.

Arsyetim

Me aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative,
A.nr.825/2021 té datés 24.01.2023, né pikén | té dispozitivit éshté aprovuar né térési kérkesépadia e
paditésit Xh... K..., Prizren, kundér té paditurés Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, si e bazuar.
NEé pikén Il té dispozitivit éshté anuluar vendimi i Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale i datés
30.07.2020 dhe 29.10.2020. Né pikén 111 té dispozitivit paditésit i njihet e drejta né pension kontribut
pagues té moshés nga data 29.04.2020 dhe né vazhdim, detyrohet e paditura Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale gé paditésit Xh... K..., Prizren né ményre retroaktive si pasoj e ekzekutimit t&
vendimit t€ kundérligjshém t’i kompensoj paditésit shumén e kérkuar t€ precizuar né shumé té
pérgjithshme prej 2,663.89 euro (dy mijé e gjashtéqind e gjashtédhjeté e tri euro dhe tetédhjeté e nénté
cent), e cila shumé pérfshiné edhe kamatén ligjore prej 8 % né vit nga data e parashtrimit té padisé
12.04.2021, té gjitha kéto né afat prej 15 ditésh nga plotfugishmérisé sé kétij aktgjykimi nén kércénimin
e pérmbarimit me dhuné, kurse nga data 25.01.2023 pagesa e pensionit kontributpagues té moshés béhet
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né baza mujore sipas shumés gé éshté e pércaktuar pér kété lloj pensioni. Né pikén 1V té dispozitivit té
aktgjykimit éshté vendosur ge ky aktgjykim zévendéson aktet e anuluara dhe ka karakter té
detyrueshém.

Kundér kétij aktgjykimi né afat ligjor ka parashtruar ankesé pérfagésuesja e autorizuar e té
paditurés, Ministria e Drejtésisé - Avokatura Shtetérore, pér shkak té: shkeljes esenciale té dispozitave
té procedurés administrative, vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té
gabuar té sé drejtés materiale. Me propozim qé té aprovohet si e bazuar ankesa e té paditurés ashtu gé
mbetet né fugi vendimi i shkallés sé dyté i dt.29.10.2020 i té paditurés Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale - Departamenti i Pensioneve né Prishting.

Gjykata e Apelit, shqyrtoi shkresat e léndés, aktgjykimin e ankimuar, pretendimet ankimore né
ankesé, dhe pas vlerésimit té tyre né kuptim té nenit 49 par.1 té Ligjit pér Konfliktet Administrative
(LKA), lidhur me nenin 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK), té aplikueshém sipas nenit
63 té LKA-sg, gjeti se:

Ankesa éshté e pa bazuar.

Nga shkresat e l1éndés rezulton se e paditura Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale -
Departamenti i Pensioneve né Prishtingé, me vendimin me numér té dosjes 343708 té datés 29.10,2020,
e ka refuzuar si té pa bazuar ankesén e z. Xh... K... me nr té ID-sé ............. pér njohjen e té drejtés né
pension kontribut pagues té moshés.

Paditési i pakénaqur me aktvendimin e lartcekur té paditurés Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale — Departamenti i Pensioneve né Prishtiné, ka ushtruar padi pér konflikt administrativ, me
pretendim se i njéjti éshté i pa drejté dhe i pa ligjshém.

Gjykata e shkallés sé paré pas shqyrtimit té padisé sé paditésit té paragitur kundér aktvendimit
té lartcekur té paditurés Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale — Departamenti i Pensioneve né
Prishtiné, dhe pas administrimit té provave si né procesverbal té shqyrtimit kryesor, e duke u bazuar
edhe né provat dhe déshmité e tjera té Iéndés bie aktgjykimin e ankimuar me té cilin kérkesépadiné e
paditésit e aprovon si té bazuar, duke vendosur sikurse né dispozitiv té aktgjykimit t& ankimuar. Me
arsyetim se gjykata vlerésoi ligjshmériné e aktvendimit té goditur né pérputhje me nenin 43.3 té LKA-
sé dhe provave té administruara né seancén e shqyrtimit kryesor, ku ka gjetur se kérkesépadia e paditésit
éshté e bazuar dhe ka konstatuar se vendimet e atakuar nuk pérmbajné elementet e nenit 47 dhe 48 té
Ligjit t& Procedurés sé Pérgjithshme Administrative dhe si té tilla jané té kundérligjshme. Gjykata e
shkalles sé paré fillimisht iu referua Ligjit pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, té referuar
né vendimin e atakuar, konkretisht nenit 8 té kétij. Pastaj nenit 6 par 3 t¢ Udhézimin Administrativ
nr.09/2015 pér Kategorizimin e shfrytézuesve té pensionit kontributpagues sipas strukturés
Kualifikuese dhe Kohézgjatjes sé pagesés sé kontributeve - stazhit pensional, ku pércaktohet se’” N&
rast se né formularin M-4 mungon periudha kontributpaguese deri né 12 muaj pérkatésisht njé vit dhe
né té cilin konstatohet se i siguruari nuk ka béré ndérrim té organizatés dhe ka mungesé té shénimeve
pér até periudhé kontributive né bazé té formularit M-4, té siguruarit mund ti njihet e drejta e periudhés
kontributpagues pér até vit’’.

Gjykata e shkalles sé paré kishte parasysh edhe aktgjykimin e Gjykatés Supreme té Kosovés

nén shenjén ARJ-UZVP nr.108/2021 daté 23.09.2021. Gjykata e shkalles sé paré pér té konstatuar si té
kundérligjshém vendimin e té paditurés kishte parasysh po ashtu edhe aktgjykimin e Gjykatés
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Kushtetuese Nr. ref.; AGJ 2113/23 daté 16 janar 2023 2 pér faktin se me té njéjtin konstatohet se nenit
8 te Ligjit nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale te Financuara nga Shteti ne lidhje me nen paragrafin 2.3
te paragrafit 2 te nenit 6 te Udhézimit Administrativ nr.09/2015 pér Kategorizimin e Shfrytézuesve té
Pensionit Kontributpagues sipas Strukturés Kualifikuese dhe Kohézgjatjes se Pagesés se Kontributeve-
Stazhit Pensional, nuk jané ne pérputhshméri me nenin 24 [Barazia para Ligjit] te Kushtetutés né lidhje
me nenin 14 (Ndalimi i diskriminimit) t¢ Konventés Evropiane pér te Drejtat e Njeriut dhe nenin 1
(Ndalimi i Pérgjithshém i Diskriminimit) te Protokollit nr. 12 te Konventés Evropiane pér te Drejtat e
Njeriut; kurse e paditura né vendimin kontestues referohet pikérisht né nenin 8 té Ligjit 04/L-131 lidhur
me déshmité e pamjaftueshme té prezantuara. Nga shkresat e 1éndés dhe konkretisht nga vet vendimi i
té paditurés konstatohet se kétu paditési ka 14 vite 6 muaj dhe 17 dité stazh kontributiv, andaj mbi bazén
e provave té administruara si kopje e librit klasés 1998/99,1999/2000, vértetim daté
21.09.2020,20.05.2020, kopje e faturés data 22.05.2020, vértetim daté 08.12.2015,18.05.2020, kopje e
kartelés data 28.10.1980-kopje e librezés sé punés 29.10.1978, vendim dt.01.06.2020, vendim daté
30.07.2020, vértetim daté 03.06.2020 té ardhurat personale té realizuara (M-4), 24.06.2020, konfirmim
daté 26.05.2020, vendim 15.06.2020deklarté daté 23.10.2020 tri deklarata, konstatohet se paditési i
plotéson kérkesat ligjore pér té ju njohur e drejta né pension kontributpagues té moshés. Pasi gé gjykata
e shkalles sé paré vértetoi kéto fakte mbi bazén e provave né shkresat e 1éndés si dhe né pérputhje me
dispozitat e ligjeve né fuqgi, duke pasur né vémendje vendimet e listuara té Gjykatave té rregullta dhe
Gjykatés Kushtetuese po ashtu, vlerésoi se gjendja faktike ndryshon nga ajo qé éshté vértetuar né
procedurén administrative prané té paditurés. Duke marr pér bazé kété, gjykata ka vlerésuar se vendimet
e té paditurés té shkallés sé paré dhe té dyté jané té kundérligjshme dhe si rezultat ka vendosur gé
paditésit t'i njihet e drejta né Pension Kontribut pagues t& Moshés, nga dita kur ka parashtruar kérkesén
dhe ka vendosur té nj&jtit t’i béhet kompensimi né€ emér té késaj té drejte n€ ményré retroaktive sipas
shumés e cila éshté precizuar né shgyrtim gjygésor, ku me propozimin e paditési éshté caktuar
ekspertiza financiare me detyrat e pércaktuara sipas kérkesés sé paditésit t& dorézuar me parashtresén e
datés 23.06.2022, andaj mbi bazén e ekspertizés sé hartuar me detyrat e pércaktuara sipas kérkesés sé
paditésit edhe éshté precizuar kérkesa pér kompensim né shumén prej 2,663.89 euro.

Lidhur me kompensimin e pércaktuar si né dispozitiv Gjykata e shkalles sé paré kishte parasysh
po ashtu nenin 26 té Ligjit pér Konfliktet Administrative ku pércaktohet:” 2.3. kthimi i sendeve té
marrura dhe kompensimi i démit i shkaktuar me ekzekutimin e aktit administrativ té kontestuar.”, dhe
po ashtu nenin 46 t€ kétij Ligji ku pércaktohet:” 5. Me aktgjykim, me té cilin anulohet akti i kontestuar
administrativ, gjykata do té vendosé edhe pér kérkesén e paditésit pér kthimin e sendit, respektivisht
pér kompensimin e démit, nése té dhénat e procedurés japin pér kété gjé bazé té sigurt. Né té kundértén,
gjykata do ta udhézojé paditésin gé kérkesén e vet ta realizojé né procedurén kontestimore”. Lidhur me
kamatén Gjykata Kishte parasysh edhe nenin 382 té Ligjit pér Marrédhéniet Detyrimore ku pércaktohet
:” 1. Debitori gé vonon né pérmbushjen e detyrimit né té holla debiton, pérpos borxhit kryesor, edhe
kamatén. 2. Lartésia e kamatévonesés éshté teté pérqgind (8%) né vit, pérveg nése parashihet ndryshe
me ligj té vecanté”. Lartésia e shumés sé kompensimit u vendos sipas shumés sé kérkuar nga paditési.
Gjykata e shkalles sé paré konstaton se né kété proceduré té konfliktit administrativ si objekt shqyrtimi
kishte vendimin me té cilin i éshté refuzuar kétu paditésit pensioni kontribut pagues i moshés, lidhur
me té vendim edhe ka zhvilluar procedurén gjyqgésore dhe ka vendosur si né dispozitiv té vendimit. Nga
shkresat e 1éndés Gjykata e shkalles sé paré ka konstatuar vendimin e datés 01.06.2020 me té cilin
paditésit i miratohet pensioni bazé dhe po ashtu vendimin e datés 15.06.2022 mbi njohjen e té drejtés
né pension té skemés veteran i UCK. Gjykata e shkalles sé paré po ashtu, kishte parasysh Ligjit Nr.
04/L-054 pér Statusin dhe té Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve, Pjesétaréve té Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés, Viktimave Civile dhe Familjeve té Tyre, i cili ka pér géllim pércaktimin e statusit
dhe pérkrahjen financiare pérmes pensioneve dhe beneficioneve té vecanta pér kategorité e dala nga
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lufta e UCK-sé, té cilat me sakrificén dhe kontributin e tyre ishin faktoré vendimtaré pér liriné dhe
clirimin e vendit e né bazé té cilit paditésit i ishte njohur e drejta né pension Invalid Civil i Luftés. Neni
23 i cili ka té béjé me zbatimin e kétij ligji, né par. 2, pércakton se: “Shfiytézuesit e pensionit bazé,
mund té realizojné té gjitha té drejtat dhe beneficionet e pércaktuara me kété ligj, nése i pérmbushin
kushtet dhe kriteret sipas dispozitave té kétij ligji”. Andaj mbi bazén e té lartcekurave e paditura gjaté
zbatimit té pikés 111 té aktgjykimit lidhur me vazhdimin e njohjes té té drejtés né pension kontribut
pagues té moshés dhe pagesén né baza mujore duhet ta keté né vémendje nenin 23 té ligjit té sipércituar,
pérderisa e drejta né pension kontribut pagues i moshés éshté e drejt vetanake pér té cilin paditési ka
kontribuar pérgjaté kryerjes sé punés se tij. Gjykata i vé né vémendje té paditurés po ashtu aktgjykimin
e Gjykatés sé Apelit AA.nr.34/2022.

Pér té vendosur né kété ményré, lidhur me té Drejtén né Pension Kontribut pagues, gjykata e
shkalles sé paré konsideron se ky lloj pensioni éshté e drejté themelore e njeriut dhe se nuk mund té
ndahet nga pensioni bazé. Pér mé tepér, né bazé té praktikés s&¢ GJEDNJ ushtrimi i t& drejtés né
pensionin kontribut pagues t& moshés, paraget ushtrim té sé drejtés né proné, né bazé té nenit 1,
Protokollit Nr.1 t&¢ KEDNJ i cili né paragrafin 1, pércakton se: “Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén
e gézimit pagésor té pasurisé sé tij. Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvegse pér arsye té
interesit publik dhe né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés
ndérkombétare”. Lidhur me kété, né praktikén e GJEDNJ-sé ekziston rasti Gaygusuz v Austria, i cili
ka béré lidhjen né mes té kontributeve dhe pensionit, ku ka konstatuar se paditésit Z. C... G..., nuk mund
t’i mohohet e drejta né pensionin kontribut dhénés, pasi gé i njéjti ka paguar kontribute pensionale. Po
ashtu, té njéjtin version lidhur me kontributet pensionale, GJEDNJ e paraget edhe né rastet Van Raalte
v the Netherlands té datés 21.02.1997 dhe Bergervoet v the Netherlands té datés 04.09.2002.

Qéndrimin juridik té gjykatés sé shkallés sé paré si té rregullt dhe té bazuar né ligj né térési e
pranon edhe kjo gjykaté, pér arsye se aktgjykimi i ankimuar nuk éshté pérfshiré me shkelje genésore té
dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrative, té cilat shkelje gjykata e shkallés sé dyté i heton
sipas detyrés zyrtare, né bazé té nenit 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, té aplikueshém sipas
nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative. Gjykata e shkallés sé paré, duke vlerésuar ligjshmériné
e aktvendimit té kontestuar né kuptim té nenit 43 par.3 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, né
drejtim té pretendimeve né padi, provave té administruara né seancé gjyqgésore si dhe pas shqyrtimit té
shkresave t€ tjera té 1éndés, me t€ drejté i’u ka referuar nenit 8 par. 1 dhe 2 té Ligjit Nr.04/L-131 pér
Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti. Sepse me paragrafin 1 pércaktohet se: “Kushtet dhe
kriteret pér njohjen e té drejtés né pension kontributpagues té moshés 1. Té drejtén né pension
kontributpagues té moshés e realizojné té gjithé personat té cilét kané shtetési té Kosovés dhe té cilét:
1.1. kané mbushur moshén gjashtédhjeté e pesé (65) vjecare; 1.2. duhet té keté stazh pensional
kontributdhénés, sipas Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr. 011-24/83 (Gazeta Zyrtare e
KSAK nr.26/83) para datés 01.01.1999; 1.3. ofrojné déshmi té vlefshme mbi pagesén e kontributeve
sipas dispozitave té Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr.011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK
nr.26/83) para datés 01.01.1999. 2. Kategorizimi i shfrytézuesve té pensionit kontributdhénés, sipas
kohézgjatjes sé pagesés sé kontributit sipas strukturés kualifikuese dhe kritereve tjera, pércaktohet me
akt nénligjor, té cilin do ta miratoj ministria pérkatése.”. Ndérsa me nenin 17 té Ligjit Nr.03/L-202 pér
Konfliktin Administrativ, pércaktohet se “Né procedurén e konfliktit administrativ mund té kérkohet
edhe kthimi i sendeve té marra, si dhe kompensimi i démit gé i éshté shkaktuar paditésit me ekzekutimin
e aktit qé kontestohet.”.

Sa i pérket pretendimeve ankimore pér shkelje esenciale té dispozitave procedurale, kolegji i
késaj gjykate nuk i aprovoi, megé gjykata ka shqyrtuar pading, fillimisht i ka dérguar padiné
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pérfagésuesit té sé paditurés né pérgjigje né padi, pastaj ka caktuar seancén e shqyrtimit kryesor, ka
nxjerré prova té mjaftueshme, gé do té thoté se gjaté vlerésimit gjykata e shkallés sé paré, nuk ka béré
shkelje té dispozitave procedurale té LKA-sé dhe LPK-sé.

Ndérsa sa i pérket pretendimeve ankimore pér vértetim té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes
faktike, se nuk jané prezantuar déshmi té mjaftueshme pér marrédhénien e punés nga paditési pér ta
provuar kriterin ligjor. Ky kriter ligjor nuk éshté plotésuar nga paditési pér t’ia njohur té drejtén né
kompensim si né dispozitiv té aktgjykimit e gé paraget kusht ligjor pér realizimin e késaj té drejté nga
sé paditési ka vetém 14 vite, 6 muaj dhe 17 dité stazh kontributiv. Né keté drejtim gjykata e shkalles sé
paré gabimisht ka aplikuar edhe té drejtén materiale. Kéto pretendime ankimore, kolegji i késaj gjykate
nuk i aprovoi ngase vleréson se jané té pa bazuara dhe té pa géndrueshme, pér faktin se gjykata e
shkallés sé paré me rastin e shqyrtimit té padisé sé paditésit, ka nxjerré prova té mjaftueshme té cilat
vértetojné se pretendimet e té paditurés jané té pa bazuara dhe té pa géndrueshme, ngase té njéjtat jané
né kundérshtim me gjendjen faktike té vértetuar nga ana e gjykatés sé shkallés sé paré, dhe né
kundérshtim me provat né shkresat e 1éndés, meqé aktgjykimi i gjykatés sé shkallés sé paré éshté né
pajtim me dispozitat ligjore né fuqi.

Kolegji i késaj gjykate ka shqyrtuar edhe pretendimet tjera ankimore té paditurés, se gjykata e
shkallés sé paré gabimisht ka aplikuar edhe té drejtén materiale dhe nése do té kishte evituar shkeljet e
lartcekura atéheré do té mund té aplikonte edhe té drejtén materiale, sepse pér shkak té vértetimit té
gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike nuk mund té béhet zbatimi i drejté i té drejtés materiale. Mirépo
kéto pretendime nuk i aprovoi, ngase té njéjtat jané té€ pagéndrueshme dhe té pa argumentuara me prova
konkrete té cilat do té gjenin mbéshtetje ligjore, dhe si té tilla jané pa ndikim né vértetimin e gjendjes
tjetér faktike nga ajo e vértetuar edhe nga gjykata e shkallés sé paré. Sepse, sipas vlerésimit té kolegjit
té késaj gjykate aktgjykimi i ankimuar i gjykatés sé shkallés sé paré éshté i garté dhe i kuptueshém, si
dhe pérmban arsye té mjaftueshme pér faktet vendimtare té cilat i pranon edhe kjo gjykaté. Andaj,
ankesa e té paditurés u refuzua si e pa bazuar, ndérsa aktgjykimi i ankimuar u vértetua si i drejté dhe i
ligjshém.

Duke marré parasysh se gjykata e shkallés sé paré, né ményré té drejté ka zbatuar dispozitat
procedurale dhe materiale me rastin e aprovimit si pjesérisht té bazuar kérkesépading e paditésit, e pasi
gé me pretendimet tjera ankimore njé aktgjykim i tillé nuk mund té vihet né pyetje, ankesa e té paditurés
u refuzua si e pa bazuar, ndérsa aktgjykimi i ankimuar u vértetua si i drejté dhe i ligjshém.

Mbi kété bazé e né mbéshtetje té nenit 49 té LKA-sé, lidhur me nenin 200 té LPK-sé, té
aplikueshém sipas nenit 63 t& LKA-s&, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE
AA.nr.185/2023, me daté 28.12.2023

Kryetari i kolegjit,
Ramiz Kugi
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