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AA.Nr.216/2023

GJYKATA E APELIT E KOSOVES - Departamenti pér Céshtje Administrative,
né kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét: Ramiz Kuqi kryetar, Delushe Halimi dhe Hajriz Hoti
anétaré, né konfliktin administrativ té paditésit B... A... nga F... té cilin sipas autorizimit e
pérfagésojn I... A... dhe R... F..., avokat nga Prishtina, kundér té paditurés Ministria e Mjedisit
dhe Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, pér shkak té anulimit té Njoftimit me numér
protokoli 4231-20 té datés 30.09.2020, me kérkesén pér nxjerrjen e aktit administrativ dhe
anulimin e Kushteve Ndértimore si dhe Vendimit pér leje ndértimore me numér té vrojtimit 04-
351/02-0030187/20 té datés 21.05.2020, duke vendosur lidhur me ankesén, e té paditurés,
kundér aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje
Administrative, A.nr.1497/2020, té datés 23.02.2023, né seancén e kolegjit t& mbajtur me daté
11.01.2024, mori kété:

AKTVENDIM

Miratohet si e bazuar ankesa, e té paditurés Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor, ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje
Administrative, A.nr.1497/2020, i datés 23.02.2023, anulohet dhe 1énda i kthehet gjykatés sé
shkallés sé paré né rigjykim dhe rivendosje.

Arsyetim

Me aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje
Administrative A.nr.1497/2020, i datés 23.02.2023, né pikén | té dispozitivit, &shté aprovuar si
e bazuar padia dhe kérkesépadia e paditésit B... A... nga F.... Né pikén |1 té dispozitivit anulohet
Njoftimi  me numér protokolli 4231-20 i datés 30.09.2020 i té paditurés, ANULOHET
Vendimi pér ricaktimin e kushteve ndértimore nr.04-351/01-0027618 i datés 30.03.2020 dhe
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ANULOHET Vendimi pér Leje ndértimore me nr.04-351/02-0030187/20 i datés 21.05.2020
té nxjerré nga Drejtoria pér Urbanizém e Komunés sé Ferizajt. Né pikén 11 té dispozitivit
DETYROHET e paditura Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor dhe organi i shkallés
sé paré Komuna e Ferizajt pér zbatimin e kétij Vendimi, dhe até né afat prej 15 ditésh, nga dita
e plotfugishmérisé sé kétij Aktgjykimi, e nén kércénim té pérmbarimit té dhunshém. Nén pikén
IV té dispozitivit éshté vendosur ge né lidhje me kété Aktgjykim, njoftohet Zyrtari Kryesor
Administrativ i té paditurés dhe i njéjti detyrohet té njoftoj edhe organin administrativ té
shkallés sé paré Komunén e Ferizajt. Né pikén V té dispozitivit éshté vendosur ge ky Aktgjykim
i zévendéson aktet e anuluara dhe ka karakter detyrues. Né pikén VI té dispozitivit éshté
vendosur ge secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Kundér kétij aktgjykimi ka ushtruar ankesé e paditura duke dorézuar ankesé né gjykaté
me dt.15.03.2023 dhel8.07.2023, pérmes pérfagésueses sé saj, Ministria e Drejtésisé-
Avokatura Shtetérore, pér shkak té: shkeljes esenciale té dispozitave té procedurés, vértetimit
té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike, dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale. Duke
pohuar se gjykata e shkallés sé paré me rastin e marrjes sé aktvendimit té ankimuar nuk i ka
vlerésuar drejté provat e paragitura nga ana e té paditurés, pasi gé arsyetimin e aktgjykimit té
ankimuar e bazon thjeshté né provat dhe té dhénat té cilat i arsyeton pérfagésuesi i paditésit,
ndérsa nuk i merr pér bazé té dhénat té cilat i arsyeton dhe prezanton pérfagésuesja e té
paditurés, té cilat i refuzon pa ndonjé arsyetim té miréfillté. Pastaj se, gjykata e shkallés sé paré
gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes juridike nuk i ka konstatuar fare faktet e randesuishme pér zgjedjen
e Géshtjes. Ngase né keté rast nuk ka bere vlersimin e duhur té fakteve relevante pér zgjedhjen
e ¢céshtjes. Né keté drejtimgabimisht ka aplikuar edhe té drejtén materiale. Me propozim qé
aktgjykimi i ankimuar té ndryshohet, ashtu gé té refuzohet padia né tersi si e pabazuar, dhe té
mbetet né fugi vendimi i té paditurés.

E autorizuara e paditésit Avokatia ICL Law me avokat M... B... dhe avokat R... F...,
avokat nga Prishtina, né pérgjigje né ankesé dhe plotésimin e pérgjigjes né ankesé té
dt.24.05.2023 pretendimet ankimore té paditurés i konteston si té pa bazuara, me propozim gé
e njéjta té refuzohet né tersi si e pa bazuar, ndérsa aktgjykimi i ankimuar té vértetohet.

Kolegji i Gjykatés sé Apelit, shqyrtoi shkresat e léndés, aktgjykimin e ankimuar,
pretendimet ankimore né ankese té paditurés, pérgjigjen né ankesé, plotésimin e pérgjigjes né
ankesé té dt.24.05.2023 dhe pas vlerésimit té tyre né kuptim té nenit 49 té LKA-sé, lidhur me
nenin 194 té Ligjit mbi Procedurén Kontestimore (LPK), té aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit
pér konfliktin administrativ (LKA), ka gjetur se:

Ankesa éshté e bazuar.

Nga shkresat e Iéndés, rezulton se gjykata e shkallés sé paré pas shqyrtimit té padisé sé
paditésit pér anulimin e Njoftimit me numér protokoli 4231-20 té datés 30.09.2020, me
kérkesén pér nxjerrjen e aktit administrativ dhe anulimin e Kushteve Ndértimore si dhe
Vendimit pér leje ndértimore me numér té vrojtimit 04-351/02-0030187/20 té datés
21.05.2020, té njéjtén e ka aprovuar si té bazuar. Me arsyetim se nga shkresat e 1éndés rezulton
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se paditési me kérkesén pérkatésisht ankesén me numér protokolli 2265-6/20 té datés
09.07.2020 kishte kérkuar nga e paditura gé té& marr vendim me té cilin pezullohet vendimi pér
leje t& ndertimit, numri i vrojtimit té lejes 04-351/-2-0030187/20 té datés 21.05.2020 deri né
marrjen e vendimit lidhur me ankesén si dhe té aprovohet si e bazuar ankesa dhe té anulohet
vendimit me numér té vrojtimit té lejes 04-351/-2-0030187/20 té datés 21.05.2020, por qé e
paditura nuk ka marré vendim pér ankesén e paditésit, edhe pas shkresés sé datés 04.08.2020
pér dorézimin e provave shtesé nga ana e paditésit dhe edhe pas urgjencés sé datés 14.08.2020
pér zgjidhjen e ankesés. Gjykata e shkalles sé paré poashtu gjeti se né asnjérin nga komunikimet
né mes té paditésit dhe té paditurés, e njéjta nuk ka arritur gé ndaj kérkesave, njoftimeve apo
ankesave té paditésit, t¢ marr Vendim, megenése marrja e vendimit sipas ankesés sé paraqitur
dhe dorézimi i tij palés né proceduré, éshté obligim i organit té paditur konform nenit 26, 27
dhe 132 té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative. Gjykata e shkalles sé paré
gjeti poashtu, se me mos trajtimin e ankesés sé paditésit, duke vepruar sipas kompetencés
funksionale dhe ligjore gé do té duhej té identifikohej menjéheré dhe pa vonesa si dhe me
pamundésimin e dégjimit té palés paditése, ka béré shkelje té réndé té nenit 4-Parimi i
ligjshmérisé, nenit 8-Parimi i pritshmérisé sé ligjshme dhe té arsyeshme si dhe nenit 95-E drejta
e dégjimit, té Ligjit té Procedurés sé Pérgjithshme Administrative. Mbi kété gjendje té fakteve,
gjykata konstatoi se né kété céshtje administrative-juridike né cdo fazé té procedurés
administrative té zhvilluara né té dy organet, &shté shkelur ligji né dém té paditésit, dhe organi
i paditur ka déshtuar t¢ marr Vendim té drejté e té bazuar né Ligj né lidhje me ankesén e
paditésit, duke mos zbatuar asnjé vendim té Gjykatés té dhéné paraprakisht né kété céshtje té
konfliktit administrativ.

Kolegji i Gjykatés sé Apelit, duke u nisur nga gjendja e tillé e céshtjes dhe pas
ekzaminimit té aktgjykimit té ankimuar, dhe shkresave té tjera té léndés, e duke i pasur
parasysh edhe pretendimet ankimore té paditurés, gjen se tani pér tani nuk mund ta pranojé si
té drejté dhe té ligjshém njé géndrim té tillé té gjykatés sé shkallés sé paré, pér shkak se
aktgjykimi i ankimuar éshté i pérfshiré me shkelje thelb&sore té dispozitave té procedurés
kontestimore nga neni 182 par.2 pika i) dhe n), neni 183 dhe 184 té LPK-sg, té aplikueshém
sipas nenit 63 t& LKA-sé. Sepse, arsyet né té cilat bazohet pér faktet vendimtare nuk jané té
géndrueshme, kjo pér faktin se aktgjykimi i ankimuar éshté i pérfshiré me shkeljet e dispozitave
ligjore né fuqi, pér ¢cka né ményré té bazuar theksohet né ankesé. Andaj, kolegji i késaj gjykate
duke pasur parasysh pretendimet ankimore né ankesé dhe duke pasur parasysh se me keté
aktgjykim éshté vendosur té anulohet pérvec¢ Njoftimit me numér protokolli 4231-20 i datés
30.09.2020 té paditurés, edhe Vendimi pér ricaktimin e kushteve ndértimore nr.04-351/01-
0027618 i datés 30.03.2020 dhe Vendimi pér Leje ndértimore me nr.04-351/02-0030187/20 i
datés 21.05.2020 té nxjerré nga Drejtoria pér Urbanizém e Komunés sé Ferizajt ge né keté rast
mund té paragiten si pale té interesuar pér ndérhyrje né proceduré, pasi gé kané interes juridik
me gené palé e interesuar, vleréson sé aktgjkimi i gjykatés sé shkallés sé paré nuk éshté i drejté,
ngase pérmban shkelje thelbésore té dispozitave té nenit 21, 37, 39 dhe 55 té Ligjit pér
Konfliktet Administrative. Mege me dispozitén e nenit 21 té LKA-sé, pércaktohet se “Pozitén
e palés né konfliktin administrativ e ka edhe personi té cilit anulimi i aktit administrativ té
kontestuar do ti sillte dém té drejtpérdrejté ose té térthorté”, qé do té thoté se né rastin konkret
Ky presupozim éshté plotésuar. Ngase palet e interesuar, nuk kané gené té pérfshira, dhe nuk
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i’u ka dhéné mundésia gé t€ jené palé pér shqyrtimin e ¢éshtjes né gjykaté, té cilat béjné shkelje
esenciale té dispozitave té lartcekura gé ky aktgjykim té mos mund té ekzaminohet, dhe si i
tillé éshté jo i ploté pér faktin se nuk jané dhéné arsye pérkitazi me faktet vendimtare, ngase né
kété céshtje juridike nuk ka prova se jané pérfshiré palét e interesuara.

Me dispozitén e nenit 37 par. 1 té LKA-sé pércaktohet se “Nése gjykata nuk e hedh
poshté padiné, sipas paragrafit 2 té nenit 33, apo né bazé té nenit 34 té kétij ligji ose nuk e
anulon aktin administrativ sipas nenit 35 té kétij ligji, gjvkata do t’ia dérgoj nga njé kopje té
padisé dhe té dokumenteve té bashkangjitura né pérgjigje palés sé paditur dhe personave té
interesuar”. Kurse me dispozitén e nenit 39 par. 1 t¢ LKA-sé pércaktohet se “Gjyqtari
mbikéqyrés cakton ditén e shqgyrtimit, dhe né shqyrtim do té ftoj palét dhe personat e
interesuar”. Ndérsa me nenin 55 par.1 pika 1.6 t&€ LKA-s¢, pércaktohet se “Pala e interesuar
mund té kérkojé rishikimin e njé vendimi, qé ka marré formé té preré kur: personit té interesuar
nuk iu éshté dhéné mundésia pér té marré pjesé né konfliktin administrativ”. Prandaj, né rastin
konkret nga shkresat e 1éndés rrjedh se personave té interesuar, duhet dhéné mundésia pér té
marré pjesé né konfliktin administrativ.

Nga shkresat e 1éndés dhe arsyetimi i aktgjykimit té ankimuar rezulton se gjykata e
shkallés sé paré nuk i ka njoftuar personat e interesuar pér shqyrtimin e kontestit edhe pse
shihet garté interesi i tyre pér pjesémarrje né kontest, pasi qé té njéjtit kané té drejté né
pjesémarrje pér té mbrojtur interesat té cilat i jané pércaktuar me ligj. Ngase pala e interesuar
né konfliktin administrativ éshté palé, gé do té thoté se gjykata e shkallés sé paré éshté e
obliguar qé t’ia dérgoj padiné né pérgjigje, kurse ajo ka té drejté qé t€ propozoj nxjerrjen e
provave dhe té ndérmarr veprime té tjera né kontest, ka té drejté qé té marr pjesé né shgyrtimin
verbal, té deklarohet pér té gjitha faktet dhe ¢éshtjet juridike, si dhe duhet ti dérgohet vendimi
gjyqésor. Po ashtu, pala e interesuar ka té drejté né shfrytézimin e té gjitha mjeteve juridike né
konfliktin administrativ. Ajo éshté e autorizuar, si dhe paditési gé né ményré té pavarur té
ndérmarr té gjitha veprimet né kontest nén supozimin se éshté plotésisht e afté pér ndérmarrjen
e veprimeve né kufijté e aftésive té veprimit. N& emér té tij, veprime né kontest mund té
ndérmarr edhe personi i autorizuar pér pérfagésime i palés sé interesuar. Prandaj, nga shkresat
e léndés del se gjykata e shkallés sé paré nuk i ka njohur kéto té drejta palés sé interesuar,
pérkatésisht personave té interesuar sepse nuk ka asnjé prové pér kété, dhe as arsyetim se pér
cfaré€ arsye nuk i’u kané€ njohur kéto t€ drejta dhe dhéné mundésia qé t€ jené palé n€ proceduré,
andaj, edhe gjendja faktike nuk éshté vértetuar plotésisht.

Si pasojé e kétyre té metave té cekura me larté, dhe shkeljeve thelbésore té procedurés
rezulton se edhe gjendja faktike éshté vértetuar né ményré jo té ploté, dhe né njé gjendje té tillé
faktike e drejta materiale nuk éshté zbatuar drejté.

Pér kéto arsye, né rivendosje gjykata e shkallés sé paré duhet t¢ ménjanoj té metat e
lartcekura, duke i’a lejuar dhe njohur té drejtat palés sé interesuar - personave té interesuar si
palé né proceduré pér shqyrtimin e ¢éshtjes né gjykaté gé ti paragesin provat e veta pér
vértetimin e pretendimeve té tyre. Pra, té béjé vértetimin e té gjitha fakteve té nevojshme dhe
rrethanave gé jané me ndikim pér zgjidhjen e kontestit. Andaj, gjykata e shkallés sé paré duhet
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ti ménjanoj té metat e vérejtura sipas kétij aktvendimi, dhe pas ménjanimit té tyre ka mundési
té bie vendim té drejté dhe té ligjshém né kuptim té dispozitave té Ligjit pér Konfliktet
Administrative.

Mbi kété bazé e né mbéshtetje té nenit 49 té LKA-sg, si dhe nenit 195 par.1 pika c) té
LPK-sé, té aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-s&, u vendos si né dispozitiv té kétij aktvendimi.

GJYKATA E APELT E KOSOVES NE PRISHTINE
AA.Nr.216/2023, me daté 11.01.2024

Kryetari i kolegjit
Ramiz Kuqi

5(5)



