A.A.nr.63/2017

GJYKATA E APELIT E KOSOVES - Departamenti pér Céshtje Administrative, né
kolegjin e pérbéré nga gjygtarét: Ramiz Kuqi kryetar, Ragip Namani dhe Gani Avdiu, anétaré, né
konfliktin administrativ sipas padisé sé paditésit A.Q., nga Prizreni, kundér té paditurit Késhilli i
Pavarur Mbikéqyrés i Shérbimit Civil t¢ Republikés sé Kosovés né Prishting, pér shkak té
anulimit té vendimit, duke vendosur sipas ankesés sé paditésit, kundér aktgjykimit té Gjykatés
Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr. 2502/2014, té datés
08.11.2016, né seancén e kolegjit té mbajtur me daté 23.02.2017, mori kété:

AKTGYKIM

Refuzohet si e pabazuar ankesa e paditésit A.Q., nga Prizreni, ndérsa aktgjykimi i
Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.2502/2014, i
datés 08.11.2016, vértetohet.

Arsyetimi

Me aktgjykimin e Gjykatéds Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje
Administrative, A.nr.2502/2014, té datés 08.11.2016, éshté refuzuar kérkesépadia e paditésit
A.Q., nga Prizreni, me té cilin ka kérkuar gé té anulohet vendimi i té paditurit Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés i Shérbimit Civil té Republikés sé Kosovés né Prishting, nr. A.02/422/2014, i datés
17.11.2014, si e pabazuar.

Kundér aktgjykimit té lartpérmendur paditési A.Q., nga Prizreni, ka parashtruar ankesé
pérmes té autorizuar té tij av. N.Q., nga Prizreni, pér shkak té: shkeljes esenciale té dispozitave
procedurale, vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té
drejtés materiale. Me propozim qé Gjykata e Apelit, ankesén ta aprovoi si té bazuar dhe
aktgjykimin e gjykatés sé shkallés sé paré ta ndryshoj ashtu qé “ta aprovohet si e bazuar
kérkesépadia e paditésit té anulohen vendimet té paditurés Prokuroria e Shtetit - Komisioni
Disiplinor i Sekretariatit t& Zyrés sé Kryeprokurorit té shtetit KD nr.01/14 i datés 25.06.2014,
vendimi i komisionit pér zgjedhjen e kontesteve dhe ankesave i Sekretariatit té Zyrés sé
Kryeprokurorit té Shtetit KA.nr.08/2014 té datés 21.08.2014 si dhe vendimi i Késhillit t& Pavarur
pér Shérbimin Civil té Kosovés A.nr.02/422/2014 i datés 17.11.2014 si té kundérligjshém. Té
obligohet e paditura e paré gé paditésin A.Q. ta kthej né vendin e punés pérkthyes né Prokurorin
Themelore né Prishtiné duke ia kompensuar té ardhurat personale nga data 23.06.2014 deri né
ditén e kthimit né puné”. Ose aktvendimin e atakuar ta prish dhe ¢éshtjen ta kthej né rigjykim
gjykatés sé shkallés sé paré.



Kolegji 1 Gjykatés sé Apelit, shqyrtoi shkresat e Iéndés, aktgjykimin e ankimuar,
pretendimet ankimore, dhe pas vlerésimit té aktgjykimit té kundérshtuar né pajtim me nenin 49
té Ligjit pér Konfliktet Administrative (LKA), lidhur me nenin 194 té Ligjit pér Procedurén
Kontestimore (LPK), té aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-sé, ka gjetur se:

Ankesa éshté e pabazuar.

Nga shkresat e I&ndés rezulton se paditési ka ushtruar padi pér konflikt administrativ
kundér vendimit té paditurit Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbyesit Civil té Republikés
sé Kosovés me nr. A.02/422/2014, té datés 17.11.2014, duke kontestuar ligjshmériné e tije, me
propozim gé i njéjti té anulohet si i kundérligjshém. Ngase i éshté refuzuar ankesa si e pabazuar,
ndérsa ka mbeten ne fugi vendimi nr.943/2014 i datés 22.08.2014, i Komisionit pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave i Sekretariatit t& Zyrés se Kryeprokurorit té Shtetit.

Gjykata e shkallés sé paré pasi vlerésoi vendimin e kundérshtuar dhe pas administrimit té
provave, duke u bazuar né provat dhe dokumentacioni gé gjendet né shkresat e 1€ndés, gjéné sé
vendimi kontestues, éshté i drejt dhe i bazuar né ligj. Andaj duke u bazuar né provat e
administruara, gjykata e shkallés sé paré vendosi gé ta refuzoj padiné e paditésit, dhe vendosi si
né dispozitiv té aktgjykimit té ankimuar.

Qéndrimin juridik té gjykatés sé shkallés sé paré si té rregullt dhe té bazuar né ligj né
térési e aprovon edhe kjo gjykaté, pér arsye se aktgjykimi i atakuar nuk éshté pérfshiré me
shkelje genésore té dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrativ, té cilat shkelje gjykata e
shkallés sé dyté i heton sipas detyrés zyrtare né bazé té€ nenit 194 té Ligjit pér Procedurén
Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktin Administrativ. Gjykata e
shkallés sé paré duke vlerésuar ligjshmériné e aktvendimit té kontestuar né kuptim té nenit 44
par.1l té Ligjit pér Konfliktet Administrative, né drejtim té pretendimeve né padi, né pérgjigje né
padi, provave té administruara né seancé gjyqgésore si dhe pas shqyrtimit té shkresave té tjera té
Iéndés, iu ka referuar dispozitave té Ligjit nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t&¢ Republikés sé
Kosovés dhe até té nenit 59 par.1 dhe 2, i cili pércakton se, 1. Nénpunésit Civil jané té detyruar
té jené té pranishém né vendin e punés né bazé té kushteve té emérimit té tyre dhe gjaté orarit té
pércaktuar pér funksionimin e Institucionit punédhénés nénpunésit civil jané té detyruar té
respektojné orarin e punés dhe ta shfrytézojné até pér kryerjen e detyrave té caktura.2.
Nénpunésit Civil jané té detyruar ti informojné eprorét e tyre pér ¢cdo mungesé nga vendi i punés
dhe t& marrin autorizim pér ¢do largim nga vendi i punés. Mos informimi ose mungesa e
palajmérur nga vendi i punés konsiderohet braktisja e vendit té punés dhe denohet né pérputhje
me ligjin”. Ndérsa Rregullorja me nr. 04/2011 pér Procedurat Disciplinor né Shérbimin Civil né
nenin 6 par.13 pércakton se “ Mos informimi dhe mungesa e paarsyeshme pér dy dité pune t& njé
pas njéshme &shté shkelje e rend serioze”. Ndersa, gjykata ka vrejté se paditési ka munguar nga
puna pa arsyetim nga data 18.06.2014 deri me datén 20.06.2014, duke mos arsyetuar mungesen
nga puna. Sipas nenit 15 té Rregullorés 06/2011 pér pushimet e shérbyesve civil pércaktohet se
“Pushimi pa pagesé mund té autorizohet né raste t€ vecanta nga udh&heqési mé 1 larté
adminstrativ i Insititucionit punédhénés sin é vijim: 1.1. Pér ngritje profesionale pér nevojat e vet
nénpunésit civil 1.2 Pér kujdesjen e anétarit té ngushté té familjes pér shkak té sémundjes
(bashkéshortit, bashkéshortes, prindérit, fémijés, motrés dhe vllaut), 1.3 Pér kandidim pér
zgjedjet Komunale dhe Qendrore, 1.4 Pér transferim té pérkohshém né detyrat tjera brenda ose



jashté Kosove, 1.5 Pér marrjen e detyrés sé funksionit publik dhe 1.6 Pér kryerjen e obligimeve
ushtrake. Andaj, duke u bazuar né kéto dispozita té lartcekura, pretendimet ankimore sé
aktgjykimi i gjykatés sé shkalles sé paré éshté marré me shkelje té sé drejtes material dhe né
kundershtim me dispozitat e Ligjit nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés,
sipas vlerésimit té kétij kolegji jané té pa bazuara.

Sa i pérket pretendimeve ankimore se gjykata e shkallés sé paré ka béré shkelje esenciale
té dispozitave procedurale. Pastaj sé aktgjykimi éshté i pa qarté, i pa kuptueshém, dispozitivi i
aktgjykimit nuk mund té ekzaminohet, éshté kundérthénés me vetveten dhe me pjesé té
arsyetimit, dhe éshté jo i ploté. Kéto pretendime nuk géndrojné, me qé gjykata ka shqyrtuar
pading, fillimisht e ka dérguar padiné pérfagésuesit té sé paditurit né pérgjigje né padi pastaj ka
caktuar seancén e shqyrtimit kryesor, ka nxjerr prova té mjaftueshme té cilat vértetojné se
pretendimet e paditésit né padi jané té pabazuara, gé do té thoté se gjaté vlerésimit gjykata e
shkallés sé paré nuk ka béré shkelje té dispozitave t€ LKA-sé. Ndérsa sa i pérket pretendimeve
ankimore sé aktgjykimi éshté i pa garté dhe i pa kuptueshém, sipas vlerésimit té késaj gjykate,
aktgjykimi i atakuar i gjykatés sé shkallés sé paré éshté i garté dhe i kuptueshém si dhe pérmban
arsyet e nevojshme mbi faktet vendimtare té cilat i pranon edhe kjo gjykaté, andaj konsideron se
nuk ka shkelje té dispozitave materiale, si¢ pretendon paditési.

Ndérsa sa i pérket vértetimit té gjendjes faktike gjithashtu kjo gjykaté konsideron se
gjykata e shkallés sé paré, me rastin e shqyrtimit té padisé sé paditésit ka nxjerré prova té
mjaftueshme té cilat vértetojné se pretendimet e paditésit né padi jané té pabazuara, sepse té
njéjtat jané né kundérshtim me gjendjen faktike té vértetuar nga ana e organit té paditur dhe
gjykata e shkallés sé paré dhe né kundérshtim me provat né shkresat e 1éndés, megé vendimi i
organit administrativ éshté né pajtim me dispozitat ligjore né fuqi. Sepse paditési me asnjé prové
nuk i vérteton pretendimet e tij, ndérsa provat e prezantuara nuk jané me ndikim pér vendosje
ndryshe té késaj ¢éshtje administrative juridike.

Nga téré kjo gé u ceké mé larté dhe mbi kété gjendje faktike kjo gjykaté konsideron se
gjendja faktike éshté vértetuar drejté dhe né ményré té ploté, ngase nuk éshté cenuar ligji né dém
té paditésit, pretendimet ankimore, se dispozita e nenit 89 par.1 pika 1.1. e Ligjit nr.03/L-149 pér
Shérbimin Civil té Kosovés né asnjé rast nuk pércakton né ményré eksplicite se nuk lejohet
pushimi pa pagesé tek rastet kur personi ka obligime sipas vendimeve gjyqgésore té lajmérohet
pér vuajtjet e dénimit dhe né kété rast pér derisa nuk ka gené e ndaluar me ligj, kérkesa e
paditésit éshté dashté té aprovohet dhe ti mundésohet paditésit vuajtja e dénimit pa pasoja, ky
kolegj nuk i aprovoi, ngase me dispozitat e lartcekura jané pércaktuar né ményré shpérhimoré -
decidive rastet pér té cilat mund té lejohet pushimi pa pagesé. Andaj kolegji vleréson se
pretendimet ankimore jané pa ndikim né vértetimin e gjendjes tjetér faktike nga ajo e vértetuar
edhe nga gjykata e shkallés sé paré.

Duke marré parasysh se gjykata e shkallés sé paré, né ményré té drejté ka zbatuar
dispozitat procedurale dhe materiale me rastin e refuzimit té padisé sé paditésit dhe lénies né
fuqi t& vendimit té lartpérmendur, e pasi gé me pretendimet ankimore njé aktgjykim i tillé nuk
mundé té vihet né pyetje, ankesa e paditésit u refuzua si e pabazuar, ndérsa aktgjykimi i
ankimuar u vértetua si i drejté dhe i ligjshém.



Mbi kété bazé, e né mbéshtetje té nenit 49 t&€ LKA-sé, lidhur me nenin 200 té LPK-sg, té
aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-sé, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE
A.A.nr.63/2017, me daté 23.02.2017
Kryetari i kolegjit,
Ramiz Kuqi



