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Ac.nr.4466/2022

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE, né kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét
Hidajete Gashi Alaj, kryetare e kolegjit, Naim Meholli dhe Arsim Hamzaj anétaré té kolegjit, né
céshtjen juridike té paditésit V.M, nga Prishtina, té cilin sipas autorizimit e pérfagéson L.V,
avokat né Prishtingé, kundér té paditurés Ministria e Punéve té Brendshme - Policia e Kosovés,
me seli né Prishtiné, pérfagésuar sipas autorizimit nga Nazmije Aliu, nga Avokatura Shtetérore,
me objekt té padisé, kontest pune, duke vendosur sipas ankesés sé té paditurés té ushtruar kundér
Aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné —Departamenti i Pérgjithshém, C.nr.2983/20, i
datés 11.05.2022, né seancén e kolegjit té mbajtur me daté 25.03.2024, mori kété:

AKTVENDIM

APROVOHET e themelté ankesa e té paditurés Ministria e Punéve té Brendshme - Policia e
Kosovés, me seli né Prishting, ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné —
Departamenti i Pérgjithshém, C.nr.2983/20, i datés 11.05.2022, PRISHET dhe I&nda i kthehet té
njéjtés Gjykaté né rigjykim dhe vendosje té serishme.

Arsyetim

Gjykata e shkallés sé paré me aktgjykimin e atakuar, C.nr.2983/20, i datés 11.05.2022, ka
vendosur si né vijim:

“APROVOHET kérkesépadia e paditésit V.M, nga Prishtina dhe DETYROHET e paditura

Ministria e Punéve té Brendshme - Policia e Kosovés, me seli né Prishting, gé paditésin ta
vendosé né listén e kandidatit Policor, pér nénshkrimin e kontratés pér punésim né Policiné e
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Kosoveés, né pozitén zyrtar Policor, né bazé té pérfundimit me sukses té té gjitha fazave té testimit,
si dhe t’ia paguan shpenzimet e procedurés né lartési prej 374 €, e té gjitha kéto né afat prej 7
ditésh nga dita e pranimit té kétij aktgjykimi, nén kércénim té pérmbarimit me detyrim.”

Kundér kétij aktgjykimi né afatin ligjor, ka paraqitur ankesé e paditura pérmes té autorizuarit té
saj, pér shkak té shkeljes esenciale té dispozitave procedurale, vértetimit té gabuar dhe jo té ploté
té gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale, me propozim gé Gjykata e
shkallés sé dyté ta aprovoj si té bazuar ankesén e té paditurés dhe ta prishé Aktgjykimin e
Gjykatés Themelore né€ Prishtiné C.nr.2983/20, 1 datés 11.05.2022 dhe 1énda t’1 kthehet té njéjtes
gjykaté né rigjykim dhe rivendosje.

Ankesa i éshté dérguar paditésit pér té dhéné pérgjigje né ankesé me daté 13.06.2022, i njéjti nuk
ka paraqitur pérgjigje né ankesé.

Gjykata e Apelit i shqyrtoi shkresat e 1éndés, Aktgjykimin e atakuar dhe pretendimet ankimore,
e pas vlerésimit té tyre né bazé té nenit 194 dhe 195 té LPK-sé gjeti se:

Ankesa e éshté e themelté.

Nga shkresat e 1éndés rrjedh se paditési V.M ka ushtruar padi kundér té paditurés Ministria e
Punéve té Brendshme —Policia e Kosovés, me daté 26.04.2013, me té cilén ka kérkuar qé té
obligohet e paditura gé ta vendosé né listén e kandidatéve té pranuar né pozitén zyrtar policor né
Policiné e Kosovés, mé konkretisht me arsye sikurse né padi.

Gjykata e shkallés sé paré pas mbajtjes sé shqyrtimit kryesor ka nxjerré aktgjykimin,
C.nr.1039/13, i datés 01.12.2016 me té cilin e ka aprovuar né térési kérkesépadingé e paditésit.
Gjykata e Apelit me aktvendimin, Ac.nr.645/17, i datés 11.06.2020 ka aprovuar ankesén e té
paditurés duke e prishur aktgjykimin e gjykatés sé shkallés sé paré dhe Iéndén e ka kthyer né
rigjykim.

Gjykata e shkallés sé paré pa kthimit né rigjykim, ka nxjerré aktgjykimin, C.nr.2983/20, i datés
11.05.2022 me té cilin e ka aprovuar kérkesépadiné e paditésit, duke vendosur mé decidivisht si
né dispozitiv té aktgjykimit té atakuar.

Gjykata e shkallés sé paré, né arsyetim té aktgjykimit ka theksuar se pas vlerésimit dhe analizimit
té provave té lartpérmendura, vértetoi se paditési né konkursin publik pér rekrutim dhe punésim
né Policiné e Kosovés, té datés 25.08.2011, kishe aplikuar tek e paditura né pozitén e zyrtarit
Policor, me numér rendor t€ aplikacionit 01/3358, me ¢ ‘rast i nj&jti kishte kaluar me sukses
testin me shkrim, testin fizik, testin e intervistés me gojé dhe testin psikologjik. Nga provat e
administruara dhe até nga Lista e datés 03.01.2013, gjykata e shkallés sé paré ka theksuar se ka
gjetur se paditési, nuk ishte kualifikuar pér zyrtar Policor, me numér té aplikimit 01/3358, ndérsa
pas publikimit té késaj liste, paditési i pakénaqur ka parashtruar ankesé né Policiné e Kosovés,
me daté 05.03.2013. Ndérsa Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé, me pérgjigjen né ankesé, té
datés 12.04.2013, e ka informuar paditésin se ankesa éshté e pabazuar, pér shkak té rezultatit
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negative né verifikimin e sé kaluarés dhe si e tillé éshté refuzuar. Ndérsa nga Raporti
pérfundimtar i sé kaluarés, i datés 22.01.2013, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisg, gjykata
ka vértetuar faktin se paditési nuk éshté rekomanduar pér punésim né Policiné e Kosovés, me
arsyetim se nuk i plotéson té gjitha kushtet dhe kriteret e parapara me legjislacionin né fuqi, pasi
gé né vitin 2000, ka qgené i arrestuar nga Policia, pér shkak té therjes me thiké té njé
bashkémoshatari té tij, ndérsa i njéjti nuk ka gené i dénuar pér ndonjé vepér penale apo
kundérvajtje té réndé nga organet pérgjegjése.

Me nenin 2.1 té Ligjit té Punés nr.03/L-212, parashihet se “dispozitat ¢ kétij ligji zbatohen pér
té punésuarit dhe punédhénésit e sektorit privat dhe publik né Republikén e Kosovés”. Me nenin
2.2 1€ po kétij ligji ceket se: “dispozitat e kétij ligji zbatohen edhe pér té€ punésuarit dhe
punédhénésit, punésimi i té ciléve rregullohet me ligj té vecanté, nése ligji i vecanté nuk
parashikon zgjidhje pér ¢éshtje té caktuara nga marrédhénia ¢ punés”. Ndérsa me nenin 5
parashihet se: “jan€ ndaluar té gjitha format e diskriminimit né punésim dhe profesion, qofté ky
diskriminim i drejtpérdrejte apo i térthoret”.

Gjykata e shkallés sé paré tutje né arsyetim ka theksuar se né Udhézimin Administrativ 07/2012,
mbi Marrédhénien e Punés né Policiné e Kosovés, pérkatésisht né nenin 5 par. 5 pércaktohet se
“Kandidati pér punésim né Polici, duhet t’1 plotésojé standardet e kérkuara t& pérshtatshmérisé
né pajtim me standardet e caktuara me Kodin e etikés, té mos jeté i dénuar pér ndonjé vepér
penale, apo ndaj tyre té mos jeté iniciuar ndonjé proceduré penale e cila ndiget sipas detyrés
zyrtare”, e g€ né rastin konkret paditési nuk éshté dénuar pér ndonjé vepér penale dhe nuk ka
mund té dénohet pér kurrfaré vepre penale pasi gé ka gené fémijé dhe sipas raportit pérfundimtar
té verifikimit té sé kaluarés, gjykata ka vértetuar faktin se paditési ka lindur me daté 01.04.1989,
ndérsa po té njéjtin raport éshté theksuar se paditési né vitin 2000, ka gené i arrestuar nga Policia,
pér shkak té therjes me thiké té njé bashkémoshatari té tij, pra gé bie se ngjarja ka ndodhur kur
paditési ishte vetém 11 vjecar, ndérsa me Kodin e Drejtésisé pér té Mitur, éshté paraparé se pér
fémijét nén moshén katérmbédhjeté (14) vjet nuk mund fillon procedura gjyqgésore dhe jané
penalisht té papérgjegjshém. Andaj ka shtuar se gjykata duke marré pér bazé té lartcekurat
konstaton se paditési nuk éshté rekomanduar pér punésim né Policiné e Kosovés, né ményré té
padrejte dhe kundérligjore edhe pse i ka kaluar me sukses té gjitha fazat e testimit, me pérjashtim
té verifikimit té sé kaluarés, pér té cilén fazé né ményré jo ligjore nuk rekomandohet pér punésim
né Policiné e Kosovés edhe pse nuk éshté dénuar pér kurrfaré vepre penale, e gé sipas ligjit njé
person ka té kaluar vetém atéheré kur me vendim té formés sé preré éshté dénuar pér ndonjé
vepér penale. Mbi bazen e késaj gjendje té véretetuar faktike gjykata vendosi si né dispozitiv té
kétij aktgjykimi.

Vendimin q¢€ pala e paditur t’i bartin shpenzimet e procedurés Gjykata e shkallés s€ paré e ka
mbéshtetur né dispozitén nga neni 449 dhe 452 e lidhur me nenin 463 té Ligjit pér Procedurén
Kontestimore.

Gjykata e Apelit nuk e pranon si té drejté dhe té ligjshém vlerésimin juridik té Gjykatés té

shkallés sé paré sa i pérket vendosjes si né dispozitiv té aktgjykimit, pér arsye se aktgjykimi i
atakuar éshté i pérfshiré me shkelje thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore nga
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neni 182.1 lidhur me nenin 160.4 t€ LPK-sé, pastaj kemi vértetim té gabuar dhe jo té ploté té
gjendjes faktike dhe si rezultat i késaj ka ardhur deri te zbatimi i gabuar i té drejtés materiale.

Kolegji i késaj Gjykate vleréson se aktgjykimi éshté i pérfshiré né shkelje thelbésore té
dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 160.4 té LPK-sg, pasi gé Gjykata e shkallés sé
paré nuk ka dhéné arsye té mjaftueshme lidhur me ményrén e vendosjes sikurse né dispozitiv té
aktgjykimit, e pér mé tepér arsyetimi i aktgjykimit éshté i mangét, duke u pérshkruar né ményré
té pérgjithshme provat té cilat ka theksuar se i ka administruar, por né rastin konkret nuk ka
vlerésim té drejté dhe té ploté té kétyre provave, pastaj nuk dihet se cka ka gené kontestuese né
kété céshtje juridike kontestimore, cka éshté vértetuar pérmes provave té administruara dhe cilat
fakte jané vértetuar pérmes kétyre provave.

Pérvec shkeljeve thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore, Gjykata e Apelit vleréson
se kemi edhe vértetim té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike pasi qé nuk jané vlerésuar
drejté provat e paragitura nga palét ndérgjyqése, ashtu gé Gjykata e shkallés sé paré mé tepér
aktgjykimin e saj e ka bazuar né théniet e palés paditése, duke i anashkaluar né térési théniet e
palés sé paditur, pérkundér faktit se e paditura vazhdimisht e ka shpjeguar ményrén e
pérzgjedhjes sé zyrtaréve policor, duke i treguar té gjitha fazat gé duhet ti kalojné kandidatét pér
tu kualifikuar né pozitén e zyrtarit policor.

Nga shkresat e 1&ndés, gjegjésisht nga lista e kandidatéve té cilét nuk jané kualifikuar rezulton
se kandidati me nr.01/3358, gé né rastin konkret éshté paditési nuk éshté rekomanduar pér
pozitén né té cilén ka aplikuar, andaj éshté e pa qarté pér Gjykatén e Apelit se né cilén prové
éshté mbéshtetur Gjykata e shkallés sé paré kur e ka detyruar té paditurén qé ta vendosé né listén
e kandidatéve té kualifikuar, pasi qé paditési nuk rezulton se éshté kualifikuar ndonjéheré apo se
éshté hequr pa drejtésisht nga lista e kandidatéve té kualifikuar.

Pastaj nga pérgjigja né ankesén e datés 05.03.2013 Gjykata e Apelit gjen se paditési éshté
informuar se ankesa e tij éshté e pa bazuar dhe se emri i tij nuk gjendet né listén pérfundimtare
pér shkak té rezultatit negativ né verifikimin e té kaluarés.

Ashtu si¢ éshté pércaktuar edhe me Udhézimin Administrativ nr.07/2012 mbi Marrédhénien e
Punés né Policiné e Kosovés, neni 16 i kétij UA paragrafi 1 pércakton se: “Kandidatét té cilés
sipas konkursit té shpallur i plotésojné kriteret e pércaktuar do tu nénshtrohen procedurave té
testimit”, ndérsa paragrafi 2 pércakton se: “Procedura e testimit mbahet sipas radhitjes vijuese:
a) Testimi me shkrim; b) Testimi i shkathtésive fizike; c) Intervistés me gojé; d) Testimi
psikologjik; e) Kontrolli mjekésor; f) Verifikimi i sé kaluarés, kurse paragrafi 4 pércakton se:
“Kandidati qé déshton né njérén nga fazat e testimit nuk ka té drejté té vazhdojé né fazat e
testimit.”

Neni 23 i UA nr.07/2012 pércakton se: “Pas publikimit té rezultatit meritor dhe rezultateve nga
testi psikologjik dhe mjekésor, Sektori i Rekrutimit dhe Seleksionimit, listén e kandidatéve té cilét
duhet té vijojné kursin themelor pér policiné e pérgjithshme (trajnimin bazik) ia dérgon
Drejtorisé sé Standardeve Profesionale pér verifikim té sé kaluarés”, ndérsa paragrafi 4 i kétij
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neni pércakton se: “Nése kandidati gjaté verifikimit mbi té kaluarén déshton, nuk do té keté
mundési té punésohet né polici”

Gjykata e shkallés sé paré pérkundér faktit gé né arsyetim té aktgjykimit éshté bazuar pikérisht
né kété Udhézim Administrativ, éshté mjaftuar me konstatimin se paditési nuk éshté dénuar me
vepér penale, duke u thirrur vetém né nenin 5 té kétij UA, por gé ka injoruar né térési dispozitat
e tjera té kétij Udhézimi, si¢ jané ato qé pércaktojné ményrén e rekrutimit té kandidatéve té cilét
aplikojné né pozitén pér zyrtar policor, pastaj éshté dashur té keté parasysh edhe faktin se éshté
paraparé gé déshtimi né njé fazé té rekrutimit nénkupton diskualifikimin e kandidatit, e gé né
rastin konkret Gjykata e Apelit vleréson se ka gené esenciale vlerésimi edhe i dispozitave té tilla,
gjithmoné duke pasur parasysh provat gé Gjykata i ka para vetes e té cilat duhet ti administrojé
né ményreé té drejté e pas vlerésimit té tyre né pérputhje edhe me dispozitat ligjore té vihet deri
né njé pérfundim té sakté dhe té drejté.

Gjykata e Apelit vleréson se né rastin konkret, pérkundér faktit se paditési nuk éshté dénuar pér
vepér penale, e po ashtu veté paditési ka treguar se né moshén 11-12 vjecare ka pasur njé rast ku
e ka theré me thiké njé shok té tij, e pér kété éshté arrestuar nga policia, kur kemi té b&jmé me
rekrutimin e kandidatéve pér zyrtar policor té cilét jané personat kyc pér siguriné e gytetaréve
dhe té vendit, duhet té kihet parasysh edhe e kaluara e tyre.

Duke u nisur nga kjo gjendje e ¢éshtjes, Gjykata e Apelit konsideron se nuk jané vértetuar té
gjitha faktet vendimtare dhe se Gjykata e shkallés sé paré ka anashkaluar edhe Kodin e Etikés sé
Policisé sé Kosovés pérve¢c mos zbatimit adekuat té dispozitave t€ Udhézimit Administrativ
nr.07/2012 mbi Marrédhénien e Punés né Policiné e Kosovés, cka ka quar edhe né zbatimin e
gabuar té sé drejtés materiale.

Pérvec késaj Gjykata e Apelit gjeti se né arsyetim té aktgjykimit Gjykata e shkallés sé paré ka
cituar edhe dispozitén e nenit 5 té Ligjit t€ Punés e gé ka té béjé me diskriminimin, por gé nuk
éshté dhéné asnjé arsye e vetme se né cka ka konsistuar diskriminimi, me c¢ka éshté provuar
diskriminimi dhe pérse Gjykata konsideron se ka diskriminim kur kandidati nuk i kalon fazat e
testimit, e sidomos fazén e verifikimit kur kemi t& b&jmé me veprime gé veté paditési i ka
konfirmuar.

Gjykata e shkallés sé paré me rastin e vendosjes éshté dashur gé ti keté pér bazé té gjitha faktet
g€ i ka pasur para vetes, pérfshiré edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé paditésit pér té ushtruar
detyrén e zyrtarit policor, kur kjo detyré ka pér géllim ruajtjen e integritetit pasi funksioni i
policisé ka té bé&jé me aspektin e sigurisé sé brendshme dhe nga integriteti i bartésve té kétyre
funksioneve varet besueshméria e publikut né to.

Né ri proceduré Gjykata e shkallés sé paré udhézohet gé té eliminojé vérejtjet dhe shkeljet e
konstatuara nga Gjykata e Apelit té specifikuara mé larté pa dashur qé té njéjtat té pérsériten
kétu, mé pastaj té caktojé seancé, té vértetojé drejté dhe né ményré té ploté gjendjen faktike duke
I administruar me kujdes té gjitha provat té cilat gjinden né shkresat e 1éndés, dhe né raport me
secilén prove té japé arsye té garta dhe konkrete se cka ka vértetuar pérmes tyre, té keté parasysh
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ményrén e rekrutimit té kandidatéve policor duke u kujdesur qé ti zbatojé dispozitat qé
rregullojné procedurén e rekrutimit sipas Udhézimit Administrativ, pastaj né raport me
diskriminimin té gartésojé se né ¢ka konsiston ky diskriminim nése ve¢ vjen né pérfundim se ka,
té keté parasysh té gjitha théniet e paléve né proceduré dhe té vlerésojé té njéjtat, e pas
pérfundimit té gjykimit té bie vendim té drejté, té ligjshém, ndérsa me rastin e hartimit té sé
njéjtit n€ ményré rigoroze t’i pérmbahet obligimeve qé rrjedhin nga neni 160 té LPK-sé.

Nga té cekurat u vendos sikurse né dispozitiv te kétij aktvendimit né kuptim té nenit 195 pika
c), 202, té LPK-sé.
GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE
Ac.nr.4466/2022, me daté 25.03.2024.

Kryetare e kolegjit
Hidajete Gashi Alaj, d.v.
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