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PAKR.nr.70/2022

NE EMER TE POPULLIT

GJYKATA E APELIT E KOSOVES — Departamenti i Krimeve té Rénda, né Kolegjin Penal té
pérbéré nga gjyqtarét, Tonka Berishaj kryetare, Burim Ademi dhe Bashkim Hyseni anétaré, me
pjesémarrjen e bashképunétores profesionale Alba Makolli, né c¢éshtjen penale kundér té
akuzuarit Z.E. nga fshati ..., Komuna e Klinés, pér shkak té veprés penale Konflikt interesi nga
neni 424 par.1 té KPRK-sé, duke vendosur né lidhje me ankesén e Prokurorisé Themelore né
Pejé dhe ankesén e mbrojtésit té akuzuarit Z.E. avokati Kujtim Kérveshi, té paragitura kundér
aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Pejé — Departamenti pér Krime té Rénda, PKR.nr.95/21
té dt.17.12.2021, né seancén e kolegjit me daté 12.04.2022 mori kété:

AKTGIJYKIM
Aprovohet ankesa e mbrojtésit té té akuzuarit Z.E. av. Kujtim Kerveshi, dhe Ndryshohet
Aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Pejé Departamenti pér Krime té Rénda PKR.nr. 95/2021 i
datés.17.12.2021, dhe né:

Mbéshtetje te nenit 364 paragrafi 1 nénpargrafi 1.3 te KPP - és:

LIROHET NGA AKUZA
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Sepse:

Me daté.20.02.2018 ne Kliné si person zyrtar né cilésiné e kryetarit t¢ Komunés sé
Klinés, edhe pse e ka ditur se vajza e tij ka pér té aplikuar ne pozitén mjeke té praksés sé
pérgjithshme né QKMF né KIling, ka marré pjesé personalisht né céshtjen zyrtare —
administrative duke marré vendimin nr.112-891-2018 té datés 20.02.2018 me té cilin ka formuar
komisionin pér zhvillimin e procedurave pér themelimin e marrédhénies sé punés bazuar né
konkursin e publikuar me daté.02.02.2018 pér pozitén Mjek i praksés se pérgjithshme ( njé
ekzekutuese), ne até ményré ge komisioni né fjalé e ka pérzgjedhur vajzén e té akuzuarit si me
té suksesshme duke punésuar té njéjtén si mjeke e praksés sé pérgjithshme né Qendrén e

Mjekésis€ Familjare ““ Néné Tereza” n€ Kliné.

Me kété kishte pér té kryer vepér penale konflikti i interesit nga neni 242 paragrafi 1 i
KPRK-és.

Shpenzimet e procedurés penale mbesin né barrén e buxhetit té gjykatés.

Ankesa e prokurorisé éshté jo Iéndore.

Arsyetim

Gjykata Themelore né Pejé - Departamenti pér Krime té Rénda, ka marré aktgjykimin
PKR.nr.95/2021 té dt.17.12.2021, me té cilin té akuzuarin Z.E. e ka shpallur fajtor pér shkak té
veprés penale Konflikt interesi nga neni 424 par.1 t¢ KPRK-s&, dhe éshté gjykuar me dénim me
gjobé né shumé prej 4000 (katérmijé) euro, té cilin dénim éshté i obliguar gé ta paguajé né afat
prej 6 (gjashté) muaj, nga data e plotfugishmérisé sé aktgjykimit. Nése, i akuzuari dénimin me
gjobé nuk e paguan né afatin e caktuar, atéheré dénimi me gjobé té zévendésohet me dénim
burgu, duke llogaritur njé dité burgim pér ¢cdo 20 (njézet) euro té gjobés.

Eshté obliguar i akuzuari gé né emér té paushallit gjygésor té paguajé shumén prej 150 (njéqgind
e pesédhjeté) euro, si dhe shumén prej 50 (pesédhjeté) euro, né emér té kompensimit té viktimave
té krimit, té gjitha kéto do té ekzekutohen né afat prej 15 (pesémbédhjeté) ditésh, pasi aktgjykimi

té merr formén e preré.
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Kundér kétij aktgjykimi kané parashtruar ankesé:

Prokuroria Themelore né Pejé pér shkak té vendimit lidhur me sanksionin penal dhe mos
shqiptimit t& dénimit plotésues, me propozim qé té aprovohet ankesa si e bazuar, ashtu gé té
ndryshohet aktgjykimi dhe ndaj t€ akuzuarit t’i shqiptohet dénim mé i larté si dhe dénimin
plotésues konform nenit 65 par.2 té KPRK-sé.

Mbrojtési i té akuzuarit Z.E. avokati Kujtim Kérveshi pér shkak té shkeljes esenciale té
dispozitave té procedurés penale, shkeljes sé ligjit penal, vértetimit té gabueshém ose jo té ploté
té gjendjes faktike dhe vendimit lidhur me sanksionin penal, me propozim qé té aprovohet
ankesa, ndérsa aktgjykimi t& anulohet dhe i akuzuari té lirohet, apo Iénda té kthehet né

rivendosje.

Pérgjigje né ankesén e Prokurorisé Themelore né Pejé ka paragitur mbrojtési i té akuzuarit Z.E.

avokati Kujtim Kérveshi, me propozim gé ankesa té refuzohet si e pabazuar.

Prokuroria e Apelit, ka paragitur parashtresén me shkrim PPA/I.nr.82/22 té datés 08.02.2022,
me propozim gé té aprovohet si e bazuar ankesa e Prokurorisé Themelore né Pejé ashtu qé
aktgjykimi té ndryshohet sa i pérket vendimit mbi dénim, ndérsa té refuzohet si e pabazuar
ankesa e mbrojtésit té akuzuarit.

Gjykata e Apelit pasi gé ka studiuar aktgjykimin e ankimuar, pretendimet ankimore té
Prokurorisé Themelore dhe mbrojtésit té akuzuarit, propozimin e Prokurorisé sé Apelit, dhe duke
analizuar shkresat e 1éndés né kété céshtje penale né véshtrim té nenit 394 paragrafi 1 té Kodit

té Procedurés Penale, gjeti se:

Ankesat e mbrojtésit té té akuzuarit éshté e bazuar ndérsa ankesa e prokurorisé éshté jo Iéndore.
Pretendimet ankimore.

Né ankesén e Prokurorisé Themelore né Pejé, theksohet se nuk éshté caktuar drejté dénimi ndaj
té akuzuarit, duke u mbivlerésuar rrethanat lehtésuese. Fillimisht, sa i pérket rrethanave
lehtésuese, gjykata ka béré vlerésim jo adekuat ku rrethanat e vlerésuara jané jo adekuate lidhur

me pércaktimin e lartésisé sé dénimit. Nuk éshté marré pér bazé rrethana rénduese kegpérdorimi
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I pushtetit nga personi i dénuar, pér faktin se ka gené né pozitén e Kryetarit t¢ Komunés. Sipas
ankeseés, jané dashur té merren parasysh rrethanat rénduese, si shkalla e larté e dashjes se vepra
penale paraget sulm ndaj vlerave shogérore dhe tregon angazhim dhe vazhdimési mé té madhe.
Pastaj, shkalla e démit té shkaktuar, se vepra paraget imazh té keq, dhe cenimi i detyrés zyrtare
nga ana e personave zyrtaré pérmes shfrytézimit té kundérligjshém té pozités dhe autorizimeve
zyrtare. Lidhur me dénimin plotésues — ndalimi i ushtrimit té funksioneve né administratén
publike ose shérbim publik, sipas ankesés nuk éshté shqgiptuar nga gjykata edhe pse herén e paré
e kishte shqiptuar, edhe pse nuk ka ndryshuar asgjé nga gjendja faktike. Késhtu, theksohet se
dénimi i shqiptuar nuk do té arrijé géllimin e dénimit dhe do té ndikojé negativisht né opinion
dhe po e démton besimin kolektiv, andaj me ashpérsimin e dénimeve do té kthehet besimi né

institucione. Andaj, né kéto rrethana éshté propozuar si mé larté.

Né ankesén e mbrojtésit té akuzuarit Z.E. avokati Kujtim Kérveshi, pretendohet se gjykata e
shkallés sé paré nuk ka vértetuar gjendjen faktike, &shté i pa kontestueshém fakti se i akuzuari
ka nénshkruar vendimin me nr.112-891-2018 té dt.20.02.2018, me té cilén é&shté formuar
komisioni pér zhvillimin e procedurave pér themelimin e marrédhénies sé punés bazuar né
konkursin e publikuar me daté 02.02.2018, pér pozitén mjek i praksés sé pérgjithshme. Lidhur
me dashjen, mbrojtja konsideron se éshté e nevojshme té sqarohen procedurat standarde nga
Njésia e Burimeve Njerézore — Personelit. Né rigjykim, éshté dégjuar déshmitari XH.D., i cili ka
dhéné sgarime né lidhje me procedurat né departamentin e burimeve njerézore ku i &shté referuar
né vecanti dhe éshté sgaruar rrethana, se kryetarit t¢ komunés i dérgohet vetém propozimi
vendimi pér themelimin e komisionit pér zhvillimin e procedurave pér themelimin e
marrédhénies sé punés pér nénshkrim dhe né asnjé rast nuk i dérgohet lista e aplikuesve, e as
aplikacionet dhe né ményré bindése kjo rrethana éshté sgaruar e propozuar nga Gjykata e Apelit.
Me kété rrethané, provohet né ményré bindése, se nuk ka ekzistuar dijenia e as dashja. Lidhur
me aspektin kohor, se kur éshté realizuar biseda né mes té Kryetarit t¢ Komunés té akuzuarit Z.
dhe nén Kryetarit B.H., éshté vértetuar se éshté béré njé bisedé né mes té kryetarit dhe nén
kryetarit né lidhje me fémijét e tyre, kjo bisedé e zhvilluar shumé kohé para shpalljes sé konkursit
dhe asnjéheré nuk éshté béré bisedé pér rastin konkret. Né lidhje, me kérkesén e Gjykatés sé
Apelit, se a aludohet pér vajzén e té akuzuarit, nga deklarata e déshmitarit B., vértetohet se né
asnjé moment nuk éshté aluduar né asnjérén nga vajzat e kryetarit, por biseda éshté zhvilluar né
kuptim té pérgjithshém. Né bazé, té déshmitarit B.H.t dhe mbrojtjes té akuzuarit, né asnjé
moment nuk éshté béré bisedé pér ndonjé konkurs té vecanté, pasi biseda éshté zhvilluar shumé

kohé para shpalljes sé konkursit. Mbrojtja, 1 éshté referuar fages 13 té aktgjykimit, té cilat i gjen
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si konstatime té pabazuara, dhe pérjashtimi i dy provave éshté né kundérshtim me dispozitat e
kodit té procedurés penale respektivisht pérgjigja me shkrim e mendimit né lidhje me nenin 424
té prokurorit SH.F.. Ky mendim, e nxjerr ligjérisht nga pérgjegjésia penale té akuzuarin dhe
shkémbimi i e-mailave jep konstatime profesionale té zyrés sé Kryeprokurorit dhe prokurorit
koordinator pér korrupsion dhe nga ky mendim prokuroria Themelore né Pejé ka ndérmarré
veprime dhe ka siguruar mendimin edhe nga Agjencia kundér korrupsionit, e cila ka kthyer
zyrtarisht pérgjigje. Argumenti i prokurorisé pér ta kundérshtuar kété prové, éshté né
kundérshtim me KPP. Sipas ankesés, konstatimi i trupit gjykues dhe pérjashtimi i provave me
arsyetimin se nuk jané propozuar, éshté i kundérligjshém dhe e démton réndé té akuzuarin pér
shkak sé jané prova shfajésuese. Edhe pse trupi gjykues ka aprovuar propozimin e mbrojtjes gé
té lexohet vendimi i dt.10.05.2017 dhe vendimi i Kryetarit t& komunés — zyra e personelit té
dt.10.05.2017. Mbrojtja e konsideron tejet té réndésishém, mendimin e prokurorit té shtetit
SH.F., i cili kishte késhilluar prokurorin gé té kérkonte opinionin ligjor nése nénshkrimi bart
pérgjegjési pér kété person (pra pér nénkryetarin e komunés), apo pér personin né emér té cilit
nénshkruhet pra pér kryetarin e komunés. Pra, sipas ankesés, pérgjegjésia e nénshkrimit mbi
nénkryetarin, e jo kryetarin tani té akuzuarin. Mé tutje, mbrojtja nuk e konsideron si té drejté
konstatimin e gjykatés, né lidhje me deklaratén e déshmitarit B.H., edhe pse nga deklarata e tij
nuk mund té vértetohet fakti se i akuzuari me rastin e nénshkrimit té vendimit ishte né dijeni se
vajza e tij do té aplikonte né pozitén e mjekes. Pé&r mbrojtjen, e té akuzuarit éshté e pagarté dhe
absurde si dhe duke u bazuar né rrethana faktike u vértetuar, se ¢faré u bisedua né mes té
akuzuarit Z. dhe déshmitarit B., e cila sipas mbrojtjes deri tek ky konstatim ka ardhur vetém né
bazé té supozimit. Mbrojtja, nuk e di se nga ka ardhur konstatimi i trupit gjykues, i akuzuari a ka
vazhduar konfliktin e interesit me rastin, kur i barté kompetencat tek nénkryetari, apo ¢faré né té
vérteté ka vértetuar trupi gjykues dhe rrethana e bartjes sé kompetencave tek nénkryetari, gé e
vérteton trupi gjykues, éshté veprim kur i akuzuari shmang konfliktin e interesit, pasi gé e kishte
marré vesh se vajza e tij, kishte aplikuar né pozitén e mjekes. Késhtu, theksohet se gjykata nuk
ka arsyetuar se pérse nuk ia falé besimin deklaratave té déshmitaréve XH.RR., G.B. dhe B.H.,
cka bie né kundérshtim me nenin 7 par.1 dhe 2 t& KPP-sé. Kéto deklarata, kané gené né favor té
akuzuarit, sepse té tre kané gené pjesé e komisionit pér rekrutim dhe njézéri kané deklaruar se
komisioni ka vendosur né bazé té meritokracisé dhe nuk kané mundur ta dinin se kush ka aplikuar
dhe vértetohen pohimet e té akuzuarit, se asnjéheré nuk ka béré presion tek ky komision. Ndérsa,
provat né fagen 11 dhe 12 té aktgjykimit jané jo relevante. Té akuzuarin, asgjé nuk e ka penguar
gé ti barté kompetencat tek nén kryetari i komunés dhe té njéjtin vendim do ta nénshkruante nén

kryetari i Komunés, ashtu si i akuzuari ka bartur kompetencat posa e ka kuptuar qé vajza e tij ka
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aplikuar, pasi e ka nénshkruar vendimin mbi themelimin e komisionit. Né rastin konkret, mos
lajmérimi i Agjencisé Kundér Korrupsionit, ka té béjé me shkelje disiplinore dhe i akuzuari ka
pranuar dhe ka gené shumé i singerté se askush nuk e ka informuar se duhej njoftuar AKK-ja.
Késhtu, theksohet se i akuzuari ka vepruar konform nenit 59 pika 2 té Ligjit mbi Vetégeverisjen
Lokale, pér faktin se né momentin e rénies né dijeni pér vajzén e tij, éshté vet pérjashtuar nga
vendimmarrja. Né rastin konkret, éshté shkelur edhe ligji penal sepse ka munguar dashja e té
akuzuarit dhe vepra nuk pérbén vepér penale. | akuzuari nuk ka marré pjesé personalisht né
marrjen e vendimit pér vajzén e tij sepse né momentin e rénies né dijeni, éshté vet pérjashtuar
dhe procedurén e ka udhéhequr nén kryetari. Nga sgarimi i Ministrisé pér Pushtet Lokal, éshté
sgaruar se nénshkrimi pér, bie mbi pérgjegjésiné e nénkryetarit. Si rrjedhojé, dispozitivi i
aktgjykimit dhe arsyetimi éshté kundérthénés né mes vete nga neni 384 par.1 nén par.1.12 té
KPP-sé. Me asnjé prové nuk éshté vértetuar se i akuzuari e ka ditur se vajza e tij ka aplikuar,
edhe pse gjykata e shkallés sé paré e shpall fajtor se kinse ka gené né dijeni. Gjykata ka qené e
njéanshme dhe nuk i ka pérfillur deklarimet e déshmitaréve dhe provave materiale, dhe éshté
vértetuar se i akuzuari nuk ka gené né dijeni se vajza e tij ka aplikuar. Mé tutje, theksohet se zyra
e personelit e formon komisionin, ndérsa kryetari ka autorizim pér té& nénshkruar té gjitha
dokumentet e organeve komunale, té njéjtin dokument e ka nénshkruar dhe e ka aprovuar
formimin e komisionit. | akuzuari né asnjé ményré nuk e ka formuar komisionin, gé i bie se
kryetari i komunés nuk i zgjedh anétarét e komisionit, pra ka dallim mes formimit dhe aprovimit
té komisionit. Né kéto rrethana éshté propozuar si mé larté.

Né pérgjigjen né ankesé té Prokurorisé Themelore né Pejé, té paraqitur nga mbrojtési i té
akuzuarit Z.E. avokati Kujtim Keérveshi, theksohet se rrethana e vlerésuar si faktin se nuk ka
gené i akuzuari i pa dénuar mé paré, sipas prokurorisé éshté vlerésim jo adekuat. Ndérsa, sipas
mbrojtjes me kodin penal parashihet njé rrethané e tillé me nenin 70 par.2 nén par.2.12 dhe par.3
nén par.3.3 té kétij neni. Pra, sipas mbrojtjes éshté vlerésuar drejté rrethana se i akuzuari nuk ka
gené i dénuar mé paré, sepse njé rrethané e tillé vlerésohet edhe sipas praktikés gjygésore.
Mbrojtja, konteston konstatimin e prokurores né lidhje me rrethanat tejet rénduese, sepse
ligjvénési nuk bén njé dallim té tillé. Ndérsa, rrethanat vecanérisht rénduese, parashihen vetém
tek veprat penale gé parashohin burgim té pérjetshém. Lidhur me pretendimin ankimor, se i
akuzuari ka kegpérdor pushtetin, sipas udhézuesit ndalohet llogaritja e dyfishté e rrethanave dhe
gjykata nuk merr parasysh rrethanat gé jané element i veprés penale. Se i akuzuari ka vepruar né
pozitén e kryetarit t¢ komunés, sipas mbrojtjes me KPRK-ng, nuk béhet dallimi i personave

zyrtar. Lidhur me pretendimin ankimor té shkallés sé dashjes, prokuroria nuk ka paragitur fare
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veprimet e té akuzuarit, ndérsa mbrojtja né ankesé ka paraqgitur pretendime té mjaftueshme se
tek i akuzuari ka munguar dashja. Né lidhje me shkallén e démit, sipas mbrojtjes i akuzuari éshté
térhequr nga vendim marrja ku ka gené vajza e tij, qé pér mbrojtjen éshté veprim gé duhet
pércjellé edhe té parét e komunave tjera. Né lidhje me dénimin plotésues, mbrojtja thekson se
nuk éshté detyrim i gjykatés, por mundési shgiptimi. Lidhur me pretendimin se pérse né rigjykim
nuk éshté shqgiptuar dénimi, mbrojtja bén njé pyetje tjetér, pse gjykata vértetojé se i akuzuari e
kishte ditur se vajza e tij ka aplikuar né pozitén e mjekes, ndérsa né rigjykim gjykata konstatoj
se i akuzuari Kishte pér ta ditur se vajza e tij kishte pér té aplikuar. Né kéto rrethana, mbrojtja ka

propozuar si me larté.

Gjetjet e Gjykatés sé Apelit

Gjykata e Apelit duke vlerésuar aktgjykimin e ankimuar e duke marr pér bazé provat ge jané
administruar né shqyrtimin gjyqgésor, ka vlerésuar ato dhe ka konstatuar se me provat gé jané
administruar né gjykatén e shkallés sé paré nuk provohet se i akuzuari ka kryer vepér penale pér
té cilén éshté akuzuar, andaj kjo gjykaté né mbéshtetje té nenit, 403 paragrafi 1 nénpargrafi 1.2,
ka konstatuar se gabimisht éshté vértetuar gjendja faktike me konkretisht rezulton se gjykata e
shkallés sé paré faktet relevante qé pérbéjné elementet e veprés penale, pér té cilén ngarkohej i
akuzuari i ka vértetuar gabimisht, bazuar né provat gé jané administruar né shqyrtimin gjyqésor,
andaj kolegji duke u bazuar né kété dispozité ligjore edhe ka vendosur si né dispozitiv té kétij

aktgjykimi.

Kolegji i Gjykatés sé Apelit vleréson se né kété ¢éshtje penale faktet relevante nga té cilat varet
zbatimi 1 dispozités penale materiale pér veprén penale qé ngarkohej i akuzuari ishin, se: “I
akuzuari ngarkohej se né cilésiné zyrtare — Kryetar i Komunés duke e ditur se vajza e tij ka
aplikuar pér njé pozite né QKMF pér mjeke té praksés sé pérgjithshme, ai ka marré pjesé né njé
céshtje zyrtare — administrative, duke e themeluar komisionin pér rekrutim sipas vendimit nr.
112-891-218 me daté 20.02.2018, pér konkursin ge ishte shpallur me daté 20.02.2018.

Kolegji ka vlerésuar pretendimet ankimore té mbrojtjes gé ndérlidheshin me faktet relevante né

kété céshtje penale e kéto pretendime i ka vlerésuar né raport me faktet e ¢céshtjes duke i vlerésuar

edhe provat ge mbéshtesnin kéto fakte relevante né kété céshtje penale.
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Me konkretisht, déshmitari B.H. kishte deklaruar, né déshminé e tij té dhéné para gjykatés me
dt.25.10.2021 ka deklaruar se mbetem prané deklaratés qé kam dhéné para gjykatés né
shqyrtimin e méparshém, po ashtu edhe prané deklaratés gé kam dhéné né prokurori. Me
kryetarin (kryetarin i referohet té akuzuarit) kané folur pér familjarét e tij e po ashtu edhe pér
familjarét e té akuzuarit dhe até kané béré disa biseda té lira. Ka kaluar njé kohé gjaté dhe mund
té gaboj, i kujtohet gé ka nénshkruar né mungesé té kryetarit shumé vendime, por nuk e di pér
cilin rast, por kur behet fjalé pér vajzén e kryetari e ka nénshkruar né mungesé té kryetarit, dhe
e di gé e ka nénshkruar njé vendim gé éshté kryer konkursi pasi qé béhet fjalé pér vajzén e
kryetarit. Lidhur me mungesén e mjekéve né Komuné sé Klinés njéjti ka deklaruar se sa té
interesuar ka pas, por se a ka pas mjaftueshém aplikant nuk e di.

Ky nuk e ka dité se kryetari kétu akuzuari e ka ditur se ka aplikuar vajza e tij pér mjeke e praksés
sé pérgjithshme pasi ballafagohet me deklaratén e dhéné né prokurori 09.02.2019 ku kishte
theksuar ju keni deklaruar se éshté dashur me dité por sakté nuk e di, i njéjti éshté pérgjigjur
"po”. Pastaj thekson se me kryetarin kemi biseduar edhe pér djem edhe pér vajza dhe pér krejt.
Déshmitari pastaj ka pohuar sérish se ka biseduar me kryetarin ku i njéjti kishte théné kohé mé
paré "se nuk e di se qysh kam me mund me marré€ njé vajz€ se ajo €shté e mire”, dhe se kété
bisedé e gé kané zhvilluar ka mundur me gené para shpalljes se konkursit dhe shumé kohé mé
pérpara. Kryetari i ka katér fémijé dhe gé té gjithé jané té diplomuar. Dy vajza i ka mjeke, njé
djalé e ka inxhinier apo arkitekt, dhe tjetrin e ka ekonomist apo jurist. Qé té dy vajzat i ka pas té
punésuar aty né Kliné né QKMF, por né periudha té ndryshme. Q& té dyja jané shkuar jashté
shtetit dhe na kané lané keq. Me kryetarin pér vajzén éshté diskutuar shumé mé pérpara para se
me u shpallur konkursi, nuk ka gené as né rénd me u shpallur konkursi. Pas shpalljes sé konkursit
nuk kané biseduar dhe ky e kishte nénshkruar vendimin né mungese té kryetarit. Kur e ka shkruar
edhe pse kané gené emrat nuk e ka ditur qé éshté vajza e kryetarit. Kontratat i ka nénshkruar né
mungesé té kryetarit. Nuk i kujtohet gé kryetari ta keté njoftuar pér konflikt interesi, veg i
kujtohet se kryetari nuk ka gené aty. Kétij personalisht zyra ligjore ika dérguar kontrata pér
nénshkrim, né mungesé té kryetarit. Déshmitari ka mbetur prané deklarimit té tij se kryetari nuk
e kishte njoftuar diké né ndonjé mbledhje se vajza e ti ka aplikuar pér mjeke, dhe meqgenése
paraget konflikt interesi si kryetar térhigem nga procedura administrative dhe vendim marrja. Né
bisedé e sipér me kryetarin kané biseduar gé ka mungesé té madhe té mjekéve né QKMF né
Kliné dhe se nuk ka pasur aplikant té mjaftueshme dhe asnjéheré nuk ka shpreh ndonjé dyshim
té paraqitet konflikt interesi, dhe éshté shumé i bindur se nuk e ka béré me ndonjé géllim té keq
por mé shumé ka ndodhur nga neglizhenca. Kur i ka nénshkruar kontratat i ka théné shefit té

protokollit i ka théné tregoi kryetarit se i ka nénshkruar kéto, dhe besoi se ai i ka théné.
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Personalisht kryetarit i ka treguar té gjitha vendimet gé i ka nénshkruar, por normal kjo éshté
detyré e shefit té protokollit, dhe shefi i protokollit éshté afér zyrés sé kryetarit. Cdo heré né
mungesé té kryetarit nénshkruan vendime dhe varésisht prej situatave dhe kur kryetari gjendet
né udhétime zyrtare. Kryetari ka dy vajza mjeke, dhe konkretisht kur kané biseduar pér
punésimin e vajzés sé tij, mohon té kené biseduar me emér. Lidhur me deklarimin se nga shefi i

protokollit njoftohet kryetari pér nénshkrimet e tij i njéjti mohon té keté gené prezent.

Déshmitari B.H. né shqyrtim gjygésor té dhéné para gjykatés me dt.10.09.2020 kishte deklaruar
se e njehé Z.E. megenése jané né koalicion ai éshté kryetar e ky nénkryetar i Komunés sé Klinés.
Né pozitén e nénkryetarit éshté gé nga 26.12.2017. Né mungesé té Kkryetarit kur éshté jashté
shtetit nénkryetari i zbaton kompetencat e kryetarit, ka nénshkruar vendime né emér té tij né
mungesé té tij. Nuk ka pasur autorizim me shkrim pér ti nénshkruar vendimet por ka vepruar né
bazé té ligjit, por nuk ka pasur rast t€ nénshkruaj shumé vendime apo ndonjé vendim té
réndésishém, por sikur té kishte pas ndonjé rast me siguri gé iu kish dashté autorizimi nga
kryetari. Né rastin konkret kérkesat kané ardhur prej QKMF, aplikantét kané aplikuar pasi gé
éshté shpallur konkursi, komisioni éshté formua pasi gé kané aplikuar aplikantét me kohé té
caktuar. nuk e diné sakté datén. Formohen dy komisione njéri pér rekrutim dhe tjetri pér zhvillim
e procedurave si komision gé formohet mé pérpara me qgéllim té pérgatitjes sé konkursit dhe
zakonisht para se mu shpall konkursi. Vendimet pér rekrutim dhe zhvillimin e procedurave té
dyja jané té nénshkruara nga kryetari, Kryetari nuk ka biseduar me mé té se ka aplikuar vajza e
tij né keté konkurs, mirépo i kujtohet se njé heré mé paré kané pas njé bisedé se ka vajzén shumé
té miré dhe nuk e di si ka me mund me marré. | kujtohet se né até kohé Komuna e Klinés, e edhe
sot e késaj dite ka mungesé té mjekéve dhe mezi kané prité me ardhé dikush aty, dhe s'ka ardhé
né shprehje vajza e kujt éshté, a e kryetarit apo e kujtdo qofté. Madje, pér fat té keq personi né
fjalé e ka ndérpreré marrédhénien e punés dhe i ka 1éné keg. Kontratén e punés me numér
112/2191/18 e datés 26.03.2019 pér kohé té pa caktuar né emér t& M.E. e ka nénshkruar
nénkryetari, nuk ka pas autorizim dhe se kryetari nuk ka gené aty kur e ka nénshkruar keté
kontraté, mirépo té njéjtin e ka njoftuar si zakonisht kur éshté kthyer. Déshmitari i lartcekur pasi
gé éshté ballafaquar me deklaratén e dhéné né prokurori PP.nr.43/19 e datés 02.09.2019 fage 3
paragrafi 5 né pyetje e mbrojtés i njéjti pérgjigjet se nénshkrimi éshté i tij dhe se kur e ka
nénshkruar kontratén pér bijén e kryetrarit nuk e ka njoftuar kryetarin si dhe ka nénshkruar edhe
kur ka gené emri i kryetarit. Né mungesé té kryetarit i ka ushtruar kompetencat e tij ligjore. Kur
ka nénshkruar, kryetarin e ka njoftuar pasi gé éshté kthyer. Nuk jané trajnuar nga Agjensioni

kundér Korrupsion pér rastet e konfliktit té interesit por kané pasur komunikime me letra
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drejtpérdrejté. Kontratat i ka pérgatit personeli. Déshmitari B.H. né ményré té njéjté ka deklaruar

edhe me rastin e dhénies sé deklaratés né prokurori me dt.02.09.2019.

Déshmitari XH.D. né déshminé e tij té dhéné para gjykatés me dt. 01.10.2021 ka deklaruar se
Z.E. a e njeh si kryetar te Komunés dhe nuk éshté né raporte familjare me té. E kané planin e
personelit, ashtu gé kur kané pozita té lira administrata QKMF dhe arsim, né rastin konkrete
Drejtori i Drejtorisé Komunale t& Shéndetésisé dhe Mirégenie sociale ka béré kérkesé qé té
fillohet procedura e konkursit, ajo miratohet dhe béhet shpallja publike, pas pérfundimit té
konkursit formohet paneli intervistues, nga zyrtari kryesore administrativ ge éshté Kryetari i
Komunés, pastaj panelit intervistues i dorézohet lista dhe dosja komplete e aplikantéve, paneli
intervistues i merr listat e aplikanteve krijon listén e ngushté, pastaj caktohet data testi me shkrim.
Pas atij testi del njoftimi kandidatet sa ka marré piké. E béjné publike dhe vendoset né tabelén e
shpalljes. Pastaj caktohet intervista me gojé pér kandidatet té cilét e fitojné mbi 50% nga se ligji
e pércaktojné. Pas intervistés me gojé Kryetari i panelit intervistues e béné njé raport né ményré
kronologjike pér pikét me shkrim, pikét mé goje, ato mblidhen dhe del kandidati i suksesshém
me renditje. Pastaj shkruhet vendimet pér pranimin e kandidatit dhe jepet e drejta e ankesés, né
goftes se né afatin ligjoré nuk ka ankesé nga kundér kandidati atéheré léshohet akt emérimi dhe
até e nénshkruar Kryetari i Komunés. Né qofté se ka procedura ankesé atéheré nuk i lIéshohet
kontrata deri sa té pérfundon procesi i ankesés. Né rastin konkreté ka gené i njoftuar se nuk ka
ankeseé ligjore té kandidatéve. Nuk ka pasur ankesa sepse kur ka ankesa me njoftojné. Pasi ge
mbyllet konkursi e téré pérgjegjésia bije mbi panelin intervistues dhe ky nuk merret mé me
intervistues deri me rastin nése ka ankesa. Kryetari i Komunés e nénshkruan akt emérimin,
mirépo Ky e pérgatité dhe kjo kompetencé éshté me Ligj. QKMF-ja kané zyrtarin e veté té
personelit, mirépo ky éshté udhéheqés i Njésisé sé personelit. Kété ¢éshtje e rregullon Ligji i
shérbimit civile dhe ligji i punés, por ka gene edhe rregullorja e rekrutimit 02/10. Pér konkursin
gé béhet fjalé me dt. 02.02.2018, dy tri vite té fundit Komuna e Klinés, éshté ballafaquar né
mungesé té stafi, nga se né QKMF punésohet njé mjek dhe ai shkon né specializim nga se po
Iéshojné punén dhe gjithmoné po krijohen kérkesa té reja, pér punésim té ri. Tutje ka deklaruar
ne kemi pasur té shpallur konkursin pér mjeke té praksés sé pérgjithshém, dhe shpesh heré éshté
dashur me marré mjekét nga Komuna tjera. Kané gené pesé aplikant, por nuk i kujtohet a kané
gené té gjithé aplikantét nga Klina apo edhe te Komunave té tjera. Listén e aplikateve ua ka
dorézuar panelit intervistues dhe paneli intervistues e ka zhvilluar procedurén, ngase jané
kompetent me vazhduar procedurén. Kryetarit nuk i dérgohen lista e aplikanteve dhe as

aplikacioni, kjo éshté procedure ligjore, Kryetari vetém e formon komisionin, ky e shkruan
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vendimin pér formimin e komisionit dhe kryetari e nénshkruan, dhe pastaj komplet dosja i
dorézohet komisionit pérzgjedhés - rekrutues. Procedura e rekturtimit pér mjekét éshté e njéjte
si té shérbyesit civil, mirépo kur éshté fjala pér mjeket do me théné zbatohet ligji i punés. Né
pyetjen se a ka rregullore QKMF-ja ? Déshmitari ka deklaruar se QKMF-ja e ka vetém statutin
e QKMF-se, statuti ekziston por ne cilin vit éshté béré nuk e di. Me tutje thekson se si¢ e ka
cekur né fillim i kané plane té personelit dhe ato i dérgojné né MAP ne Prishting, dhe ajo
aprovohet edhe nga ata, kéta i parashohin pozitat se kush del né pension, dhe até plané ia dérgojné
edhe QKMF dhe Drejtorisé. Kérkesén mund ta béné edhe Drejtori i drejtorisé edhe drejtori
QKMF-sg, se edhe drejtori i QKMF-se i ka ato kompetenca kur éshté pozita e lire sipas planit.
Kérkesa pér inicimin e procedurés vjen né zyrén e tij dhe shkon né zyrén e kryetarit, dhe shihet
se a éshté sipas planit dhe miratohet nga kryetari, dhe kjo éshté procedure e caktuar gé nuk mund
tiikin.

Pas pérfundimit te konkursit, kryetari ka pasur pér vete vetém vendimin pér me themeluar
panelin. Listén e aplikatéve e ka pasur paneli. Ju ka dérguar kryetarit vendimit pér me themelimin
e panelit, dhe kryetari e shikon dhe e nénshkruan, kéta i propozojné. Kur themelohet paneli
intervistues, rregullorja e pércakton se kush duhet té jeté pjesé e panelit. na i propozojmé, QKMF
i propozon dhe kryetari mundet me refuzuar, i njéjti deklaron se ne merrém vesh me gojé e me
shkrim. Ky e njofton kryetarin se éshté mbyllur konkursi dhe nuk e njoftoi se kush ka aplikuar,
por vetém e njoftoi se &shté mbyllur. Ky e ka pa listén e aplikantéve ka ditur gé ka aplikuar M.E.,
por se ka ditur qé éshté vajza e kryetarit.

Pasi gé paneli e kishin njoftuar kryetarin se njéra nga aplikantét éshté vajza e tij, ai e kishte
njoftuar kété verbalisht dhe nuk e di se a ka gené dikush prezent kur e ka njoftuar. E di gé pastaj
ia ka bartur kompetencat nénkryetarit. Nuk e di se kush e ka njoftuar por e di se i ka deleguar
kompetencat. E di se akt emérimin e ka nénshkruar nénkryetari. Pér paraqgitjen e konfliktit té
interesit nga ndonjé zyrtarét duhet te njoftoni me shkrim zyrén e personelit e pastaj zyra e
personelit kryetarin. Panélistat kane obligim me njoftuar kété si zyrtar personeli e ky duhet ta
njoftoj kryetarin ata kané konflikt interesi. Né kété rast ata nuk e kané njoftuar kété.

Mé pas duke u pérgjigjur né pyetje t€ mbrojtjes déshmitari ka deklaruar se e "potencova edhe
me herét ge ne fund te vendimit jané 3 dite ankesé gé ata kané té drejté me deklaruar konfliktin
e interesit, por né rastin konkrete ata nuk e kane deklaruar as pér vete e as pér kryetarin". Ky nuk
e di se pret kujt ka kuptuar kryetari-kétu i akuzuari se ka konflikt interesi pasi gé ia ka bartur
kompetencat nénkryetarit. Me Agjensionin kundér korrupsionit nuk kané ndonjé piké té kontaktit

por kur kané ndonjé telashe i thérrasin né personel.
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Déshmitari XH.RR. né déshminé té dhéné para gjykatés me dt.09.11.2020 e tij ka deklaruar se
ka gené anétar i komisionit té themeluar me daté 20.02.2018, arsye pse ka gené anétar i
komisionit ka gené i vetmi jurist né QKMF né Kliné. QKMF éshté institucion i kujdesit
shéndetésor dhe né bazé té ligjit pér vetégeverisjen lokale dhe ligjit pér shéndetési né kujdesin
primar shéndetésor udhéheq Komuna. QKMF fillimisht e béné kérkesén pér inicimin e
procedurés sé regrutimit tek organi i punésimit. Kérkesa dorézohet né zyrén e personelit né
Komuné dhe pas miratimit té saj konkursin e shpall zyra e personelit. Zyra e personelit e ka
pranuar dokumentin e aplikantéve dhe pas skadimit té afatit té€ konkursit né afatin e rregullt ligjor
i éshté dorézuar komisionit pér intervistim Ky ka gené né komision. Pér intervisté jané thirr
kandidatét e paraqitur né konkurs me shkrim dhe ata té cilét kané marré numrin mbi 50 té
poenéve jané thirr né intervisté me gojé. Nga komisioni éshté béré vlerésimi i penave té gjithé
kandidatéve né dy intervista komisioni né bazé té poenéve e ka vlerésuar se cili kandidat i
plotéson kushtet e konkursit pér pranim. Né keté rast komisioni ka vlerésuar se numér mé té
madh té poenéve ka marré M.E.. Ankesé pas zgjedhjes sé kandidatit nuk e din a ka pas, s'ka gené
I njoftuar, ngase ankesat béhen né Komuné né zyrén e personelit. I njéjti ka deklaruar se nuk e
ka dité kush ka konkurruar dhe vetém pasi i ka marré dosjet e ka dité, jané zgjedh si komision
vetém pas shpalljes sé konkursit, bile né até konkurs ka aplikuar edhe njé kushéri i kétu
déshmitarit dhe ky nuk e ka dité. Kryetari i Komunés Z.E. nuk e ka njoftuar se né keté konkurs
éshté paraqit konflikt i interesit. I njéjti ka gené kryetar i komisionit dhe se né ¢do konkurs pér
punésim ka zgjidhje té vecanté dhe komisioni nuk éshté té njéjté. dhe se ka marré pjesé shpesh
heré né konkurse pér punésim né QKMF. Sa i parket konfliktit té interesit konsideron se zyra e
personelit né Komuné éshté dashté qé kryetarit té ia térheq vérejtjen pér shkak se juristét jané

pér mos me I&né me bo gabime.

Déshmitari G.B.j né déshminé e tij té dnéné para gjykatés me dt.09.11.2020 ka deklaruar se ka
gené anétar i komisionit té themeluar me daté 20.02.2018, Komisioni mundet me dité kush ka
aplikuar vetém pasi i pranon dosjet dhe i pérgatité listén e ngushté pér ti ftuar kandidatét pér
intervisté, kané vendos sipas meritokracis dhe kandidati ka gené mé i miri. Para se me dal lista
e ngushté i kané shikuar dosjet a kané licencé dhe a i plotésojné kriteret dhe atéheré vendosin
dhe e béjné listén e ngushté dhe i ftojné kandidatét pér intervisté. Komisioni pér zhvillimin e
procedurave pér themelimin e marrédhénies sé punés nuk e din kur formohet sepse éshté puné
administrative. | njéjti si anétar i komisionit éshté caktuar me vendim dhe éshté mjek né QKMF

dhe procedurat administrative nuk i njeh. Raporti final i rekomandimit prej komisionit rekrutues
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del pas tri ditésh, mandej ftohen kandidatét qé kané kaluar 50% dhe mbahet intervista me gojé
dhe mandej del rezultati. Raportin final e aprovojné té gjithé anétarét e komisionit dhe kryetari i
komisionit. Déshmitari deklaron se raporti final i rekomandimit prej komisionit rekrutues i datés
28.02.2018 éshté céshtje administrative dhe nuk éshté pjesé e komisionit gé e nénshkruajné sepse
ata e nénshkruajné vetém raportin final vlerésimin e kandidatit. Ka qené pesé gjashté heré té tjera
né konkurse té tjera kryetar i komisionit. Askush nga personeli apo ndokush nga Komuna nuk e
ka njoftuar qé Kryetari Z.E. ka paraqitur konflikt interesi né keté ¢éshtje. Déshmitari deklaron
se M.E. e ka shképuté marrédhénien e punés né QKMF ka njé vit dhe ka shkuar si mjeke né
Gjermani, QKMF ka pas mungesé té mjekéve dhe jané detyruar gé té marrin prej Istogut si dhe

prej komunave té tjera té Decanit si pasojé e mungesés sé mjekéve.

Déshmitari B.H. né déshminé e tij té dhéné para gjykatés me dt.09.11.2020 ka deklaruar se ka
gené anétar i komisionit té themeluar me daté 20.02.2018, né keté rast kané vendos sipas
meritokracisé. Pasi gé kané hyré né panel e kané paré listén kush jané kandidatét gé kané apliku
pér doktor, i kané ftuar me emér kush ka gené prezent dhe kané hy brenda jané shpérnda testet
me shkrim dhe nuk ka pasur ndonjé pa rregullsi sa i pérket asaj, ka fillua testi nuk e diné sakté
sa ka zgjaté, ka pérfunduar dhe i kané mbledh testet paneli i ka vlerésuar dhe shumica kané gené
mbi 50 %. Vlerésimi nga kétu déshmitari ka gené transparent, maksimumi i pikéve ka gené 10
piké ka pas 6,8 dhe 10 gé i kané vlerésuar. Nga komisionit i kishte ardhur njoftimi dhe drejtori i
Inspektoratit i ka treguar se éshté anétar i komisionit, asnjérin nga aplikantét nuk i ka njohur,
mirépo shumé voné e ka kuptuar se M.E. éshté vajza e Kryetarit, vetém pasi qé e kané akuzuar
Kryetarin e ka kuptuar. Nuk ka gené i njoftuar se kryetari i komunés ka paraqitur konflikt interesi
dhe se Marigona éshté vajza e té kryetarit. Déshmitari po ashtu deklaron se nga ana teknike i ka
vlerésuar kandidatét ndérsa né komision i kané pas dy mjeké qé i kané vlerésuar pyetjet

profesionale.

Ndérsa provat materiale ge ishin administruar né kété shqyrtim gjyqésor, kérkesa pér inicimin
procedurés sé rekrutimit — punésimit me nr. 31 té datés.02.01.2018 nga QKMF Néné Tereza né
Kline, Konkursi publik me nr.02 nr.1115712018 té datés 02.02.2018, vendimi pér formimin e
komisionit rekrutues i datés 28.02.2018 i datés 20.02.2018, raporti final i rekomandimit i datés
28.02.2018, shpallja e rezultateve té procedurés se rekrutimit me nr. 112-1249/2018 i datés
01.03.2018, njoftimi i raportit final me rekomandimin e datés.28.02.2018, kontrata e punés pér
kohe té pacaktuar me nr. 112-2191/2018 té datés 26.03.2018, deklarata e té pandehurit e dhéné
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né prokurori me daté 02.09.2019, deklarata e déshmitarit B.H. e dhéné né prokurori me daté
18.10.2019 si dhe mbrojtjen e té akuzuarit.

Nga kérkesa pér inicimin e procedurés sé rekrutimit rezulton se QKMF Néné Tereza i ishte
drejtuar Komunés sé Klinés pér kérkesén e pranimit té njé mjeku té praksés sé pérgjithshme.
Nga konkursi publik rezulton se Komuna e Klinés kishte hapur konkursin publik sipas kérkesés
sé parashtruar nga QKMF — ja pér pranimin e njé mjeku té praksés sé pérgjithshme.

Nga vendimi i datés 20.02.2018 rezulton se i akuzuari kishte themeluar komisionin pér
rekrutimin sipas konkursit publik — Mjek i praksés sé pérgjithshme né QKMF Néné Tereza né
Kliné.

Nga raporti final i komisionit rekrutues i datés 28.02.2018 rezulton se ishte pérmbyllur procesi i
komisionit pér rekrutim.

Nga shpallja e rezultateve me daté 01.03.2018, rezulton se pasi ishte zhvilluar procedura e
rekrutimit ishte béré shpallja e rezultateve té procedurés sé rekrutimit.

Nga kontrata e punés rezulton se ishte lidhur kontrata e punés ndérmjet komunés sé Klinés dhe

M.E. si mjeke e prakesés sé pérgjithshme, ge ishte nénshkruar nga nénkryetari i Komunés.

Kolegji i Gjykatés sé Apelit duke rrethanat e fakteve né kété céshtje penale detyrimisht duhet té

vlerésoj se a konsumohen elementet e veprés penale pér té cilén akuzohet i akuzuari.

Mé konkretisht kjo vepér penale né nenin 424 paragrafi 1 pércakton se: “Personi zyrtar i cili
merr pjesé personalisht né ndonjé céshtje zyrtare né té cilén ai apo ndonjé anétar i familjes ose
ndonjé person juridik gé ka té béjé me té ka interes financiar, dénohet me gjobé ose me burgim
deri né tre (3) vjet”.

Ndérsa paragrafi 3 pércakton se: “Pér géllime té kétij neni, shprehja “merr pjesé” nénkupton
ushtrimin e autoritetit zyrtar pérmes vendimit, miratimit, mosmiratimit, rekomandimit,

késhillimit, hetimit ose né ndonjé ményré tjetér té ushtrimit té ndikimit pér njé ¢éshtje zyrtare”.

Ne rastin konkret Gjykata e Apelit duhet té keté parasysh se faktet pér té cilat ngarkohet i

akuzuari, a i konsumojné kéto elemente té veprés penale, nga paragrafi 1 i nenit 424.
Nga provat ge gjinden né shkresat e I&ndés, rezulton se nuk jané kontestuese kéto fakte:
1. Se i akuzuari ishte person zyrtar — kjo pér faktin se ishte né cilésiné e kryetarit té

Komunés, dhe ishte i zgjedhur.
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2. Poashtu nuk ishte kontestuese se né procedurén e konkurrimit ishte pérfshiré njé anétar i
familjes sé té akuzuarit, konkretisht kishte lidhur marrédhénie té punés ku ishte punésuar
vajza e té akuzuarit né njé proceduré té konkursit publik gé ishte shpallur nga Komuna e
Klinés pér QKM- Kliné né pozitén Mjek i praksés sé Pérgjithshme.

3. Procedura e marrédhénies sé punés ku ishte punésuar M.E. gé ishte vajza e té akuzuarit,
Kishte té bénte me interesin financiar pasi gé vetvetiu marrédhénia e punés lidhet edhe

pér gellim té kompensimit dhe kétu krijohet interesi financiar.

Fakti me thelbésor né kété céshtje penale pér Gjykatén e Apelit rezulton se, kur i akuzuari kishte
marré pjesé né kété proceduré té konkursit publik cili ishte veprimi i tij, dhe si nga aktakuza por
edhe nga provat qé gjinden né shkresat e 1éndés rezulton se, i akuzuari ngarkohej se: ““ kishte

marré€ vendimin pér themelimin e komisionit pér rekrutim”.

Ne kété kéndvéshtrim Gjykata e Apelit vleréson se ky veprim i té akuzuarit a bie né domenin e
dispozités sé nenit 424 paragrafi 3 qé pércakton se cka nénkupton “merre pjesé”, dhe Poashtu
me veprimin e té akuzuarit a krijohet interesi financiar apo ka njé mori veprimesh té tjera qé

rezulton né krijimin e interesit financiar.

Kolegji ka parasysh se procedura e konkursit publik duhet té pércillet me disa hapa gé jané: 1.
Kérkesa e organit gé kérkon plotésimin e vendimeve té punés — né rastin konkret QKMF, 2.
Marrja e vendimit pér hapjen dhe shpalljen e konkursit publik gé né rastin konkret e merr sektori
i personelit, 3. Vendimi pér themelimin e komisionit rekrutues ge e merré niveli me i larté i
zyrtarit administrativ — né rastin konkret kryetari i komunés, 4. Shqyrtimi i dokumentacionit nga
komisioni rekrutues, 5 njoftimi i kandidateve né proceduré dhe nénshtrimi i testeve dhe intervisté
gé e ndérmerr komisioni rekrutues, 6. Njoftim i kandidatéve gé rangohen me piké, 7. Njoftimi
pérfundimtar pér kandidatin e suksesshém, 8. Rekomandimi i pérzgjedhjes sé kandidatit, 9.

Lidhja e kontratés.

Né kété kontekst Gjykata e Apelit véren se i akuzuari si¢ edhe ngarkohej me akuzén e prokurorisé
vetém kishte marr vendimin pér themelimin e komisionit né pérputhje me dispozitat ligjore ge
ai detyrohej qé té themelonte komisionin rekrutues, por nga ky veprim ai nuk kishte ndérmarr
asnjé veprim té métejshém né kété céshtje administrative, andaj né kété kontekst duhet pasur

parasysh se marrja e vendimit té tille a kishte krijuar interes financiar pér personin familjar té té
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akuzuarit, si dhe kjo marrje pjesé né kété vendim a ishte né domenin e dispozités sé nenit 424

paragrafi 3.

Fillimisht nga deklarata e déshmitaréve — anétaréve té komisionit rekrutues gé ishin dégjuar né
cilésiné e déshmitaréve, asnjeri nga kéta nuk kishte 1éné médyshje se i akuzuari né ¢farédo forme
duke e marr kété vendim té keté pasur ¢farédo efekti té ushtrimit té pushtetit né pérzgjedhjen e
kandidateve. Madje nga deklarata e déshmitaréve rezulton se ata as nuk kishin pasur dijeni se
M.E. kishte gene vajza e té akuzuarit. Kjo rrethané pér Gjykatén e Apelit éshté fakte thelbésor,
nga se fakti i marrjes sé vendimit a ishte i pérfshiré me ushtrimin e pushtetit né kuptim té
pércaktimit té interesit financiar qé kishte anétari i familjes sé té akuzuarit apo thjesht ai themeloi
komisionin nga se detyrohej nga dispozitat ligjore qé ai ka kompetencé pér themelimin e
komisionit. Duke pasur parasysh deklarata e déshmitaréve — anétaréve té komisionit rekrutues
gé kané theksuar se asnjé diskutim nuk kane pasur me té akuzuarin lidhur me procedurén e
rekrutimit dhe marré pér bazé se né kuadér té komisionit rekrutues nuk ishin vetém persona
zyrtar té administratés né nivelin Komunal por ishin edhe mjek gé nuk jané vartés né hierarkiné
e Komunés, kolegji vleréson se né vetvete marrja e njé vendimi pér themelimin e komisionit
rekrutues vetém si aspekt formal nuk e provon faktin se kjo marrje pjesé né proceduré ishte béré
pér gellim té ushtrimit té pushtetit si¢ dispozita nga paragrafi 3 pércakton qé pushteti té ushtrohej

me gellim ndikimi né kété ¢éshtje zyrtare.

Pérvec faktit se si¢ u theksua nuk provohet se marrja pjesé e té akuzuarit ishte béré pér gellim té
ushtrimit té pushtetit né kontekst té ndikimit, njékohésisht nga vet procedura ligjore gé
rregullohet me rastin e njé konkursi publik nuk rezulton se njé veprim i tillé krijon interes
financiar, nga se si térsi kjo procedure interesin financiar e krijon né momentin kur ka lidhje té
kontratés, gjé gé nga provat rezulton se i akuzuari gé né momentin kur kishte kuptuar se ishte
rekomanduar vajza e tij, ai nuk kishte ndérmarr asnjé veprim té métejshém né kété proceduré té
rekrutimit, por veprimet e métejshme i kishte ndérmarr zévendés kryetari dhe i akuzuari thjesht
Kishte abstenuar né ushtrimin e ¢farédo pushteti té métejmé né kété proceduré, edhe pse né fazén
e tillé ¢cdo kandidat kishte té drejt qé té parashtronte ankesa né tersin e procesit, pérkundér se vet
I akuzuari nuk kishte ndérmarr asnjé veprim pas gé komisioni rekrutues kishte rekomanduar
vajzén e té akuzuarit. Kéto rrethanat vértetojné faktin se me veprimin e té akuzuarit nuk ishte
Krijuar interes financiar pér anétarin e familjes, pasi qé fakti i ndérmarrjes sé njé veprimi né njé
moment zyrtar dhe térhegja nga veprimet e métejshme kur ati zyrtarisht i ishte véné né dijeni se

ishte rekomanduar vajza e ti si kandidate mé e miré, té gjitha kéto provojné faktin se me vet
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veprimin e themelimit té komisionit rekrutues nuk ishte krijuar interesi financiar sepse dispozita
ligjore né nenin 424 paragrafi 1 pércakton ““ ka interes financiar” ¢ka rezulton se interesi financiar

duhet té rezultojé si pasojé e veprimit dhe jo thjesht té konsiderohet se ka rezultuar.

Gjykata e Apelit ka parasysh se kontrata e nénshkruar né procedurén e konkursit publik pér
marrédhénien e punés, ishte nénshkruar, nga kandidatja M.E. dhe Komuna e Klinés, ku e kishte
nénshkruar nénkryetari i komunés, “Pér dhe nénshkrimi i nénkryetarit”, rrjedhimisht sipas
dispozitave ligjore té ligjit pér vetégeverisje lokale nr. 03/L-040, né nenin 60 paragrafi 3
pércaktohet se, né mungesé té Kryetarit t¢ Komunés té gjitha detyrat kryhen nga nénkryetari i
Komunés, gjé ge né rastin konkret nga deklarata e déshmitarit B.H. rezulton se kontratén e Kishte
nénshkruar nénkryetari pasi gé kryetari nuk kishte gené né puné por ne detyra jashté vendit,
prandaj fakti i tillé se kryetari kishte gené jashté vendit né mungesé té ndonjé prove nuk e bené
té pagené kété fakt se né té vértet i akuzuari si kryetar i Komunés Kishte gené jashté vendit, nga
se pér njé fakt gé pretendohet se ka ndodhur detyrohet prokuroria gé té vértetoj té kundértén e
asaj qé pretendon i akuzuari, por kété fakt qé ka theksuar se kishte gené jashté vendit prokuroria
nuk ka ofruar asnjé prové pér ta vu né médyshje kété fakt se i akuzuari kishte gené jashté vendit
kur ishte nénshkruar kontrata, madje sipas udhézimit té Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit
Lokal nr. 2014/01 té datés 31.01.2014, neni 3 Pérgjegjésit e nénkryetarit t¢ Komunés, paragrafi
2 pércakton se: Né té gjitha rastet e mungesés sé Kryetarit, “nénkryetari i komunés éshté i
obliguar té zévendésoj dhe té veproj né emér té kryetarit”, dhe kur veprohet né emér té kryetarit
té komunés kjo nuk duhet kuptuar se pérgjegjésia pér ato veprime i mbetet kryetarit, pasi ge kétu
kemi delegim té kompetencave sipas vet dispozitave ligjore nga kryetari té nénkryetari kur ka

mungeseé te kryetarit.

Poashtu Gjykata ka parasysh faktin se, i akuzuari nuk kishte ndérmarr ndonjé veprim formal pér
té shmangur konfliktin e interesit, megjithaté dispozitat e ligjit pér vetéqgeverisje lokale né nenin
59 paragrafi 4 i Ligjit nr. 03/L-040, pércaktojné se kur kryetari i komunés gjendet né situaté qé
mundeé té jeté konflikt i interesit, ai mund té njoftoj Agjenciné kundér korrupsionit pér shmangien
e konfliktit té interesit apo edhe mund té shmang konfliktin e interesit vet, gjé qé né situatén
konkrete kolegji i Gjykatés sé Apelit duke vlerésuar se veprimi mbi themelimin e komisionit
rekrutues vetém si veprim formal procedural kjo né vetvete nuk mund té pérbéjé konflikt té
interesit, nga se né até fazé ende nuk kishte ndérmarrje té€ veprimeve pér té njohur ¢farédo té
drejté kandidatéve qé ishin pjesémarrés né até proceduré dhe vetém ky veprim pa u vértetuar

ndonjé rrethané se pérmes Kkétij veprimi ka pérdorur pushtetin i akuzuari, nuk éshté veprim i
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natyrés se tillé gé krijon interes financiar pér anétarin e familjes apo pér vet té akuzuarin, nga se
interesi financiar me até veprim nuk rezultonte, nga ana tjetér nuk provohet se i akuzuari me kété
veprim té kété pérdorur pushtetin e tij por thjesht ka nxjerr njé akt formal vetém ku ka themeluar
komisionin pér rekrutim, ndérsa fakti se ai nuk e ka nénshkruar kontratén por kontrata éshté
nénshkruar nga nénkryetari i komunés kjo né vetvete pérbéné shmangie té konfliktit té interesit
sipas nenit 59 paragrafi 4 té Ligjit pér Vetégeverisje Lokale akt ky mbi té cilin ushtrohen
kompetencat nga kryetari i Komunés.

Gjykata e Apelit ne kété céshtje penale ka parasysh faktin mé thelbésor gé rezulton, se i akuzuari
a ka gené né dijeni pér faktin e aplikimit té vajzés sé tij né kété konkurs, kolegji i késaj gjykate
vleréson se nga faktet e ¢éshtjes nuk rezulton se i akuzuari té keté gené né dijeni pér aplikimin e
vajzés se tij ne kété konkurs nga se si¢ ka deklaruar déshmitari XH.D. se Kryetarit t6 Komunés
si zyrtar kryesor Administrativ nuk i dorézohet lista e kandidateve por vetém e themelon panelin
me vendim, por pértej kétij fakti se a ka qené né dijeni i akuzuari se si aplikant ishte edhe vajza
e tij gé nga provat rezulton se lista nuk i dérgohet atij, kolegji vleréson se vendimi pér themelimin
e komisionit rekrutues nuk mund té pérbéjé né vetvete veprim té ndérmarr né konflikt té interesit,
kur i akuzuari nuk Kishte ndérmarr asnjé veprim paraprak e ndérsa themelimi i komisionit pér
rekrutim me vendimin e té akuzuarit ishte marr me daté 20.02.2018, ndérsa konkursi ishte
shpallur me daté 02.02.2018, madje edhe rekomandimi i komisionit rekrutues me kandidatét qe
kané kaluar testimet, ishte aprovuar nga nénkryetari i komunés me daté 28.02.2018, né té cilin
raport rezulton se ishte e M.E., ¢cka tregon se si veprim ku anétari i familjes i rezulton njé interes
né kété proceduré éshté pikérisht momenti i rekomandimit nga komisioni, por gé i akuzuari nuk
kishte ndérmarr asnjé veprim pasi gé ishte vé né dijeni se behej fjale pér vajzén e tij, ndérsa para
themelimit té komisionit nuk rezulton se ishte ndonjé interes i anétarit té familjes si pasoj e
ndérmarrjes sé veprimit té té akuzuarit, pasi gé komisioni rekrutues ishte themeluar nga i
akuzuari por gé ky komision ishte pércaktuar pér konkursin e shpallur e jo komision né raport
me anétarin e familjes por né raport me té gjithé kandidatét, rrjedhimisht pasi qé ishte shfaqur
vajza e tij ai nuk ka ndérmarr asnjé veprim né kété céshtje administrative, andaj ¢éshtja e
konfliktit té interesit duhet vlerésuar nga momenti i shfagjes sé asaj gjendje gé e shkakton
konfliktin e interesit gjé qé kur ishte themeluar komisioni pér rekrutim gjendja e konfliktit té
interesit nuk rezulton té jeté e shfaqur pasi ge veprimi ndérlidhej me konkursin gé ishte i shpallur

dhe jo me subjektin gé ka interes né kété proceduré.
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Gjykata e Apelit ka parasysh provat gé jané administruar né kété céshtje penale dhe ato i ka
vlerésuar, me konkretisht ua ka falur besimin deklaratave té déshmitaréve. Me konkretisht ua ka
falur besimin deklaratés sé déshmitarit, B.H. i cili kishte sgaruar rrethanat e kétij rasti penal ku
ai ka pohuar se, me kryetarin kam folur pér fémijét e tij dhe fémijét e mi kur kemi bere biseda té
lira, i kujtohet gé ka nénshkruar né emér té kryetarit shumé vendime por nuk e din pér cilin rast,
por kur behet fjale pér nénshkrimin pér vajzén e kryetarit ai kété nénshkrim e ka béré né mungesé
té kryetarit. Pra nga vet deklarata e kétij déshmitari provohen faktet se ky déshmitar ishte né
cilésiné e nénkryetarit ku kishte edhe autorizim dhe se ai kishte nénshkruar né kohen kur kryetari
nuk ishte prezent, prandaj deklarimi i kétij déshmitari éshté i besueshém pér kéto rrethané té
fakteve nga se si¢ rezulton kjo deklaraté éshté né pérputhje me faktet dhe provat gé gjinden me
shkresat e 1éndés dhe se ai kishte nénshkruar kontratén mbi bazén e dispozitave ligjore té ligjit

pér vetégeverisjen lokale.

Sa i pérket faktit se ai ka deklaruar se ka biseduar me kryetarin lidhur me vajzén e tij se i ka
théné se di qysh mundem me marr njé vajze se ajo éshté e mire, kjo rrethané nuk konsiston né
provueshméringé pértej ¢do dyshimi lidhur me veprimet e té akuzuarit, pasi gé fillimisht
déshmitari nuk pohon se kané biseduar pér kété rast konkret, se ai nuk pércakton kohé kur ka
ndodhur kjo bisedé si dhe nuk rezulton se kur kané biseduar kané biseduar konkretisht pér kété
raste ku kishte aplikuar vajza e té akuzuarit, prandaj né mungesé té provave pértej ¢do dyshimi
lidhur me faktin se i akuzuari a ka gené né dijeni duke pasur mangési deklarata e déshmitarit pér
rrethanat specifike se né té vértet, a ka biseduar i akuzuari me déshmitarin pér rastin konkret pér
konkursin konkret dhe pér vajzén e té akuzuarit, kolegji vleréson se lidhur me kété rrethané
deklarata e déshmitarit pér kété pjese mbetet si e vetme e né mungesé té rrethanave té sgarimit
specifik té céshtjes, pér kété kolegj kjo pjese e deklaratés nuk vérteton pértej ¢cdo dyshimi faktin
se i pandehuri ka gené né dijeni se vajza e tij ka aplikuar, kur ai ka ndérmarr vendimin pér

themelimin e komisionit rekrutues.

Gjykata e Apelit poashtu ia ka falur besimin e ploté deklaratés sé déshmitarit, XH.D. nga e cila
deklarate rezulton se provohen kéto rrethana té fakteve, se ky déshmitar né cilésiné e shefit té
shérbimit té personelit mbéshtetur né kérkesén e iniciuesit pér punésim nga QKMF-ja kishte
marr vendimin pér shpalljen e konkursit pér njé mjek specialist té praksés sé pérgjithshme. Pasi
qé éshté pérmbyllur konkursi éshté formuar paneli intervistues — komisioni pér rekrutim dhe ky
vendim merret nga zyrtari kryesor administrativ — kryetari. Panelit intervistues i dorézohet lista

dhe dosja komplete e aplikanteve. Paneli i merr listat dhe formon listén e ngushté me aplikant,
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pastaj caktohet data e testimit me shkrim, pas kétij testimi caktohet dita e intervistimit gojor,
mblidhen piket ndérmjet dy intervistimeve dhe del kandidati mé i suksesshém. Nga deklarata e
kétij déshmitari Poashtu vértetohen faktet se vendimi pér panelin intervistues pérpilohet nga
udhéheqési i burimeve njerézore té cilin vendim po ky déshmitar e ka pérpiluar, ndérsa vendimin
vetém e nénshkruan Kryetari. Poashtu nga deklarata e kétij déshmitari vértetohet fakti se pérvec
draft vendimit té pérpiluar nga udhéheqési i burimeve njerézore té Kryetari — si zyrtar kryesor
administrativ nuk dorézohet as lista e aplikantéve dhe as dosjet e aplikantéve, lista dhe dosjet

dorézohen vetém té komisioni pérzgjedhés.

Deklarata e déshmitarit pér kété kolegj pérvec se vérteton kéto rrethana se ai kishte miratuar
kérkesén pér inicim nga QKMF-ja dhe se ai kishte béré shpalljen e konkursit si dhe ai kishte
pérpiluar vendimin me emrat e komisionit pérzgjedhés gé sipas dispozitave ligjore i akuzuari né
cilésiné e kryetarit vetém e kishte nénshkruar e pér kété vendim nuk i jané dorézuar lista dhe
dosjet e kandidateve, provon pértej ¢do rrethane se i akuzuari veprimin e Kishte ndérmarr brenda
kompetencave té tij dhe vendimi i ndérmarr né kété proceduré nuk i atribuohej veprimit né raport
me anétarin e familjes por thjeshté pérderisa ishte konkursi publik ku kishte kandidat gé kishin
aplikuar, kjo nuk e inkorporon veprimin né njé proceduré nga i akuzuari gé i dedikohet si vendim
konfliktit té interesit pasi gé te konflikti i interesit ¢éshtja duhet shqyrtuar rast pas rasti dhe
rrjedhimisht pérderisa i akuzuari nuk ishte i pajisur edhe me listén e kandidateve, ai vendimin e
kishte marr pér tu zhvilluar procesi intervistues ¢cka nénkupton se ky veprim nuk e determinonte
shfagjen e interesit financiar né kété fazé pasi ge ishte gé né fillimet e para zhvillimi i procedurés

rekrutuese.

Deklarata e déshmitarit Xhemaj Rraci pér kolegjin e Gjykatés se Apelit éshté e besueshme né
raport me rrethanat e fakteve, nga kjo deklarate vértetohet se QKMF kishte iniciuar kérkesén pér
pozitén Mjek né kété institucion drejtuar zyrés sé personelit né Komunén e Klinés, se kandidatet
dokumentet i dorézojné né zyrén e personelit dhe ato aplikime jané dorézuar nga zyra e personelit
né Komision, komisioni ka beré intervistimin dhe testimin e té gjithé kandidatéve gé kané
plotésuar kushtet dhe éshté poentuar me numrin me té madh M.E.. Nga deklarata e kétij
déshmitari nuk rezulton se i akuzuari Z. E. té keté pasur ¢farédo komunikimi pér té ushtruar
pushtet né kété céshtje administrative né raport me komisionin rekrutues, madje vet déshmitari
pohon se vetém pasi qé jam pérzgjedhur anétar i komisionit kam vérejtur se kandidaté ka gené
edhe M.E.. Nga deklarata e kétij déshmitari poashtu nuk rezulton i provuar ndonjé rrethané se i

akuzuari té keté ndérmarr ¢farédo veprimi né kété ¢éshtje administrative né interes té ndonjé
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kandidati, por se ai ishte caktuar si Kryetar i Komisionit nga se ishte i vetmi Jurist né QKMF té

Klinés.

Deklarata e déshmitarit B.H. pér kolegjin e Gjykatés sé Apelit ishte e besueshme nga se, kjo
deklaraté ishte né mbéshtetje té fakteve dhe e pérputhshme edhe me provat tjera né kété céshtje
penale dhe nuk kishte kundérshtime kjo deklaraté né raport me provat tjera né kété ¢éshtje penale,
pér faktet vendimtare, mbi bazén e késaj deklarate Poashtu vértetohet se, komisioni kishin
pranuar aplikimet e kandidateve nga zyra e personelit, dhe se i kishin ftuar té gjithé kandidatét
gé kishin plotésuar kushte, ai nuk kishte gené né dijeni se vajza e té akuzuarit kishte gené njéra
nga kandidatet né kété konkurs publik, nga déshmitari vértetohet fakti se pér faktin se vajza e té
akuzuarit kishte gené né dijeni se ishte kandidate vetém kur ishte ngritur akuzé ndaj té akuzuarit.
Nga kjo deklaraté poashtu kolegji vérteton se, i akuzuari nuk kishte véné asnjé komunikim me
ndonjérin nga anétarét e komisionit pér té ardhur né konkludim se ai kishte dijeni pér aplikimin
e vajzés se tij né konkursin publik, por nga ana tjetér fakti se déshmitari né asnjé moment nuk
kishte pohuar se ishte né dijeni se vajza e té akuzuarit ishte kandidate kjo vérteton faktin se i
akuzuari nuk kishte ndérmarr asnjé veprim pér ndonjé interes né raport me anétarin e familjes sé

tij — vajzén e tij qé ishte vetém njéra nga aplikuesit né konkursin publik.

Kolegji i Gjykatés sé Apelit ua ka falur besimin provave materiale gé jané administruar né
shqyrtimin gjygésor, nga té cilat vértetohen faktet se, kishte kérkesé nga QKMF pér incjimin e
procedurave pér njé mjek né kété gendér mjekésore, Poashtu se kérkesa ishte miratuar nga zyra
e personelit dhe ishte shpallur konkursi publik, dhe se vendimi pér themelimin e komisionit
rekrutues né kété konkurs e kishte nénshkruar i akuzuari si Zyrtar Kryesor Administrativ. Se
komisioni kishte ftuar té gjithé kandidatét dhe se kishte pérpiluar rekomandimin gé i ishte
drejtuar té akuzuarit, mirépo qé kété rekomandim nuk e kishte nénshkruar dhe miratuar i akuzuari
por nénkryetari i Komunés dhe se pérfundimisht ishte dhéné rekomandimi pér lidhjen e kontratés
me kandidatin me té suksesshém M.E. e ku nénkryetari i Komunés e kishte nénshkruar kontratén

né emér t&€ Komunés gé kishte ushtruar kompetencat sipas ligjit pér vetégeverisje lokale.

Marre pér bazé té gjitha kéto rrethana ge vértetohen nga kéto prova materiale, kolegji ka parasysh
se pérderisa i akuzuari kishte ndérmarr vetém veprimin pér themelimin e komisionit por ge ky
komision ishte me detyra gé té veproj né raport me konkursin pavarésisht kush ishin kandidatet,
dhe marré pér bazé faktin se i akuzuari gé né momentin kur komisioni kishte rekomanduar si

kandidatén mé té suksesshme — vajzén e tij, kétu rrjedhe momenti i shfagjes sé gjendjés sé

21(23)



2022:021876

Numri i léndés: 2019:185074
Daté: 21.12.2022
Numri i dokumentit: 03783453

konfliktit té interesit nga se tashmé ajo ishte e pércaktuar si kandidate mé e mira dhe ¢do veprim
i t& akuzuarin mé tej né kété proceduré do té konsumonte elementet e veprés penale té konfliktit
té interesit sepse béhej falé pér emrin e pérvecém té anétarit té familjes ge ishte rekomanduar
tashmé si kandidat i suksesshém, ndérsa para se té behej ¢farédo pérzgjedhje nga ana e
komisionit detyrimet e tyre konsistojné né raport me té gjithé kandidatet, por ¢éshtja shtrohet
kétu se a pérbénte interes financiar pjesémarrja e té akuzuarit né fazén kur kishte vetém aplikim
dhe jo njohje té ¢farédo té drejte té interesit financiar, gjé gé né fazén kur i akuzuari kishte
ndérmarr veprimin rezulton se ishte njé komision ge duhej te zhvillonte procedure né raport me
kandidatét ge kishin aplikuar dhe ge né momentin kur ishte rekomanduar kandidatja si mé e
suksesshéme M.E. i akuzuari nuk kishte ndérmarr mé veprime né kété drejtim, rrethané kjo gé
edhe vet i akuzuari e kishte pohuar se ai kur ka paré kété gjendje i ka njoftuar né bordin e
drejtoréve se nuk do té ndérmerr veprime té métejshme pér shkak se éshté shfaqur njé gjendje e
konfliktit té& interesit dhe rrjedhimisht té gjitha veprimet tutje jané ndérmarr nga zévendés

Kryetari.

Gjykata e Apelit ka parasysh edhe opinionin e dhéné nga zyra e kryeprokurorit té shtetit gé térheq
vérejtjen ndaj prokurorisé themelore se né situatén konkrete ndaj té akuzuarit duhet té rezultojé
se veprimi i ndérmarr té jeté i pérfshiré me ndonjé ushtrim té pushtetit ne kuptim té ndikimit né
té kundértén nuk mund té rezultojé ekzistimi i veprimeve inkriminuese ndaj té akuzuarit, por si¢
rrjedhé nga aktgjykimi kjo prové nuk ishte vlerésuar, e pikérisht kjo pérbéné prové né favor té
té akuzuarit né mbéshtetje té nenit 7 te KPP-gs, pasi gé rezulton se vet prokuroria kishte kérkuar
njé opinion pér pasiguring e trajtimit té kétij rasti se a kemi té béjmé me veprim té konfliktit té

interesit apo jo.

Gjykata e Apelit ka parasysh faktin se kontrata e marrédhénies sé punés ishte nénshkruar nga
Nénkryetari i Komunés “ pér” mirépo lidhur me kété fakt pérveg se i akuzuari Z. nuk ngarkohej
né akuze pér kété veprim, njékohésisht rezulton se nénshkrimi nga nénkryetari i komunés ishte

béré né pérputhje me dispozitat e ligjit pér vetégeverisje lokale.

Andaj pér arsyet e theksuara si me larté kjo Gjykaté bazuar né nenin 401 té KPRK-&s, ka

vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.
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