AA.nr.182/2016

GIJYKATA E APELIT E KOSOVES -Departamenti pér Céshtje Administrative, né
kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét: Ramiz Kuqi kryetar, Hasan Shala dhe Gani Avdiu, anétaré, né
konfliktin administrativ sipas padisé sé paditésit NTP U.C. sh.p.k me seli né Prishtinég, té cilin e
pérfagéson Intelex Associates L.L.C né Prishtiné e pérfagésuar pérmes av. A.B.O., G.T.dhe
V.H., kundér té paditurés Agjencia Kadastrale e Kosovés né Prishting, pér shkak té anulimit té
vendimit, duke vendosur lidhur me ankesén e té paditurés, kundér aktgjykimit té Gjykatés
Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.134/2013, té datés
13.04.2016, né seancén e kolegjit t&é mbajtur me daté 05.01.2017, mori kété:

AKTGYKIM

I.  Miratohet si e bazuar ankesa e té paditurés Agjencia Kadastrale e Kosovés né Prishting,
ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative,
A.nr.134/2013, i datés 13.04.2016, prishet dhe 1énda i kthehet né rigjykim dhe rivendosje gjykatés
se shkallés sé paré.

Il.  Pranohet propozimi i propozueses - personit té interesuar Agjencia Kosovare e
Privatizimit pér ndérhyrje né anén e té paditurés.

Arsyetimi

Me aktgjykimin e Gjykatéds Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje
Administrative, A.nr.134/2013, té datés 13.04.2016, né pikén | té dispozitivit té aktgjykimit,
éshté aprovuar kérkesépadia paditésit NTP U.C. sh.p.k me seli né Prishtiné, e ushtruar kundér té
paditurés Agjencia Kadastrale e Kosovés né Prishting, pér anulimin e vendimit nr.03/113/2012 té
datés 12.12.2012 si e bazuar. Ndérsa né pikén Il té dispozitivit anulohet aktvendimi i Agjencisé
Kadastrale t€ Kosovés né Prishtiné nr.03/113/2012 i datés 12.12.2012, dhe ¢éshtja i kthehet
organit té paditur né rishqyrtim dhe rivendosje.

Kundér kétij aktgjykimi e paditura Agjencia Kadastrale e Kosovés né Prishtiné pérmes
pérfagésuesit té autorizuar, ka ushtruar ankesé pér shkak té: shkeljeve esenciale té dispozitave té
procedurés, vértetimit t€ gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té
drejtés materiale, ashtu si¢ rrjedh nga pérmbajtja e ankesés. Duke pohuar se, aktvendimi i AKK
éshté i bazuar né dispozitat ligjore té Ligjit nr.04/L-009 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit
nr.2002/5 pér Themelimin e Regjistrit té té Drejtave té Pronés sé Paluajtshme sipas nenit 4
paragrafi b) dhe d) duke vendosur sipas ankesés sé palés lidhur me rikthimin e té drejtés sé
pronés sé paluajtshme bazuar né vendimin e AKP-sé me nr. Ref.BD-47/3 té datés 31.05.2012 e
riregjistron té drejtén e pronésisé pér ngastrén Kadastrale nr.6204-11 né ZK Prishtiné, pasi qé
Bordi i AKP-sé ka shfugizuar privatizimin e Hotel Grandit nga N.G.H. L.L.C né emér t¢ NSH



Slloga e njohur si KHT “Kosova” e cila tani administrohet nga Agjencia Kosovare e Privatizimit.
Me propozim qé té aprovohet ankesa dhe té shfugizohet aktgjykimi i gjykatés sé shkallés sé paré
dhe té vértetohet aktvendimi me nr.03/113/2012 i datés 12.12.2012 i léshuar nga Agjencia
Kadastrale e Kosovés.

Njéherit, pala e interesuar Agjencia Kosovare e Privatizimit me datén 31.05.2016 né
cilésiné e ndérhyrésit né anén e té paditurés né kété Iéndé, ka parashtruar parashtresén me
propozim pér ndérhyrjen e AKP-sé né procedurén administrative té hapur sipas padisé sé
paditésit né konfliktin administrativ duke pohuar se ka interes juridik me gené palé ndérhyrése né
anén e té paditurés né kété proceduré té konfliktit administrativ, se nuk ka gené né dijeni pér
zhvillimin e njé procedure té tillé lidhur me kundérshtimin e regjistrimit té drejtave pronésore té
cilat burojné nga vendimi i Bordit t¢ AKP-sé Ref.BD-47/3 té datés 31.05.2012 pér anulimin e
marréveshjes sé zotimeve me numér 587/2005 té datés 10.09.2006 té lidhur né mes té ish
Agjencisé Kosovare té Mirébesimit (AKM) dhe Ndérmarrjes sé Re Grand Hotel SHPK dhe
Ndérmarrjes NTP “U.C.”. Me tej pohon se AKP ka fituar kontestin civil té hapur sipas padisé sé
paditésit pér ¢éshtje meritore dhe se e drejta e AKP-sé pér anulimin e marréveshjes sé theksuar
mé lart€ Eshté e drejté dhe e ligjshme, ngase éshté paraparé me ligj dhe né€ vet marréveshjen “qé
eventualisht pér mos pérmbushjen e zotimeve do ti merren aksionet”. Kéto veprime té ndérmarra
nga AKP jané kontestuar nga paditésja né Dhomén e Posagme té Gjykatés Supreme si gjykaté
kompetente e cila ka vendosur né té gjitha instancat deri né plotfugishméri duke refuzuar
kérkesépadiné e paditéses. Prandaj AKP ka interes juridik gé té vértetohet edhe né procedurén e
konfliktit administrativ vendimi i kontestuar. Propozon gé té pranohet propozimi i propozueses
AKP pér ndérhyrjen né procedurén e konfliktit administrativ né anén e té paditurés Agjencia
Kadastrale e Kosovés dhe té aprovohet ankesa e AKK né térési si e bazuar dhe té prishet
aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe céshtja té kthehet né rishqyrtim dhe
rivendosje.

Me datén 01.12.2016 pérfagésuesi i autorizuar i paditéses av. A.B.O. éshté pérgjigjur né
parashtresén e ndérhyrésit pér kundérshtimin e propozimit té Agjencisé Kosovare té Privatizimit
pér ndérhyrje né procedurén administrative, duke propozuar gé té refuzohet si i pabazuar
propozimi i AKP gé té marr pjesé si ndérhyrés né kété proces gjyqgésor.

Gjykata e Apelit shqyrtoi shkresat e léndés, aktgjykimin e ankimuar, pretendimet
ankimore, propozimin pér ndérhyrjen e AKP-sé né proceduré né anén e té paditurés, parashtresén
e pérfagésuesit té autorizuar té paditésit pér kundérshtimin e propozimit té AKP-sé pér ndérhyrje
né procedurén administrative, dhe pas vlerésimit té tyre né kuptim té nenit 49 Ligjit pér
Konfliktet Administrative (LKA), lidhur me nenin 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore
(LPK), té aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-sg, gjeti se:

Ankesa éshté e bazuar.

Nga shkresat e Iéndés rezulton se me vendimin e kundérshtuar nr.03/113/2012 té datés
12.12.2012 t& Agjencisé Kadastrale t& Kosovés né Prishting, né pikén | té dispozitivit té
aktvendimit éshté refuzuar ankesa e N.G.H. L.L.C té cilén e pérfagéson Intelex Associates L.L.C
né Prishtiné e pérfagésuar pérmes av. A.B.O., kundér aktvendimit me nr.011-952-1-2281 té datés
01.08.2012 té Drejtorisé pér Kadastér dhe Gjeodezi té KK Prishtinés si e pabazuar. Ndérsa né



pikén 11 té dispozitivit té aktvendimit mbetet né fuqi aktvendimi i Drejtorisé pér Kadastér dhe
Gjeodezi i KK Prishtiné me nr. 011-952-1-2281 i datés 01.08.2012. Me arsyetim se AKK pas
shqyrtimit té provave ka konstatuar se Drejtoria pér Kadastér dhe Gjeodezi e KK né Prishtiné ka
nxjerr aktvendim né pajtim me dispozitat e Ligjit nr.2002/5 pér Themelimin e Regjistrit té
Drejtave té Paluajtshme sipas (nenit 4 al. b) dhe d) duke vendosur sipas detyrés zyrtare lidhur me
rikthimin e té drejtés sé pronés sé paluajtshme bazuar né vendimin e AKP-sé me nr. Ref.BD-47/3
té datés 31.05.2012 e ri regjistron té drejtén e pronésisé pér ngastrén Kadastrale me nr.6204-11 té
ZK Prishting, pasi gé Bordi i AKP-sé ka shfugizuar privatizimin e Hotel Grandit nga N.G.H.
L.L.C né€ emér t€ NSH Slloga e njohur si KHT “Kosova” e cila tani administrohet nga AKP —
Agjencia Kosovare e Privatizimit. Prandaj AKK aprovon aktvendimin me numér 011-952-1-
2281 té datés 01.08.2012 té Drejtorisé pér Gjeodezi dhe Kadastér té KK Prishtiné.

Paditési i pakénaqur me aktvendimin e lartcekur té Agjencisé Kadastrale té Kosovés, ka
ushtruar padi pér konflikt administrativ, me pretendim se i njéjti éshté i padrejté dhe i paligjshém
se ndryshimet né librat Kadastrale jané pa bazé ligjore, pa kushte té cilat i parasheh ligji pér
regjistrimin e pronés sé paluajtshme dhe se me kété iu ka cenuar e drejta gé té disponoj lirisht me
pronén e vet. Gjykata e shkallés sé paré, pas shqyrtimit té padisé sé paditésit, paraqitur kundér
aktvendimit, nr.03/113/2012 té dt. 12.12.2012 té AKK-&s né Prishtiné, né seancén e shqyrtimit
kryesor, e duke u bazuar edhe né provat dhe déshmité e tjera té 1éndés, kérkesépadiné e paditésit
e aprovon si té bazuar, duke vendos si né dispozitiv té aktgjykimit té ankimuar.

Kolegji i Gjykatés sé Apelit, duke u nisur nga gjendja e tillé e céshtjes dhe pas
ekzaminimit té aktgjykimit té ankimuar, dhe shkresave té tjera té I1éndés, e duke i pasur parasysh
edhe pretendimet ankimore, gjen se tani pér tani nuk mund ta pranojé si té drejté dhe té ligjshém
njé géndrim té tillé té gjykatés sé shkallés sé paré, pér shkak se aktgjykimi i ankimuar éshté i
pérfshiré me shkelje thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 182 par.2 nén
par. i) dhe n), neni 183 dhe 184 i LPK-sg, té aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-sé. Sepse arsyet
né té cilat bazohet pér faktet vendimtare, nuk jané té géndrueshme, sé éshté juridikisht i pagarté
dhe jo i ploté, kundérthénés me vetveten dhe arsyetimin e tij, se pse vendimi i AKP-sé Ref.BD-
47/3 i datés 31.05.2012 nuk mund té konsiderohet titull pérmbarues, pér cka né ményré té bazuar
né ankese theksohet. Andaj kolegji i késaj gjykaté duke pasur parasysh pretendimet ankimore
dhe theksimet né parashtresén e AKP-sé me propozim pér ndérhyrje né proceduré, sé ka interes
juridik me qgené pale ndérhyrése, vleréson sé aktgjykimi i gjykatés sé shkallés sé paré nuk éshté i
drejté, ngase pérmban shkelje thelbésore té dispozitave té nenit 21, 37, dhe 39 té Ligjit pér
Konfliktet Administrative. Me dispozitén e nenit 21 té LKA-sé, pércaktohet se, pozitén e palés
né konfliktin administrativ e ka edhe personi, té cilit, anulimi i aktit administrativ té kontestuar,
do ti sillte dém té drejtpérdrejté ose té térthorte. Né rastin konkret Ky presupozim éshté plotésuar.
Ngase pala e interesuar AKP nuk ka gené i pérfshiré dhe nuk iu ka dhéne mundésia gé té jeté
palé pér shqyrtimin e c¢éshtjes né gjykaté, té cilat béjné shkelje esenciale té dispozitave té
lartcekura gé ky aktgjykim té mos mund té ekzaminohet, si i tillé se éshté jo i ploté pér faktin se
nuk jané dhéné arsye pérkitazi me faktet vendimtare. Sepse né kété céshtje juridike, nuk ka gene
i pérfshiré pala e interesuar, dhe nuk jané administruar né térési provat e nevojshme pér faktet
kontestuese, pér tu vértetuar né ményré té ploté gjendja faktike dhe pér tu aplikuar drejté
dispozitat juridike materiale.



Ndérsa me dispozitén e nenit 37 par. 1 t¢é LKA-sé pércaktohet se: nése gjykata nuk e hedh
poshté pading, sipas paragrafit 2 té nenit 33, apo né bazé té nenit 34 té kétij ligji ose nuk e anulon
aktin administrativ sipas nenit 35 t& kétij ligji gjykata do t’ia dérgoj nga njé kopje t€ padisé¢ dhe
té dokumenteve té bashkangjitura né pérgjigje palés sé paditur dhe personave té interesuar. Kurse
me dispozitén e nenit 39 par. 1 té LKA-sé pércaktohet se gjygtari mbikéqyrés cakton ditén e
shqyrtimit dhe né shqyrtim do té ftoj palét dhe personat e interesuar. Prandaj né rastin konkret
nga shkresat e 1éndés rrjedh se Agjencia Kosovare e Privatizimit duhet té jeté né cilésiné e palés
sé interesuar megenése me vendimet e organeve administrative vendosej e drejta pér regjistrimin
e pronés pér ngastrén Kadastrale e qé njéra nga pjesémarréset doemos éshté dashté té jeté AKP si
palé e interesuar konform dispozitave ligjore té lartcekura té LKA-sé. Ngase rikthimi i drejtés sé
pronésisé sé paluajtshme né emér té ish pronarit e cila administrohet nga AKP éshté béré sipas
vendimit t¢ AKP-sé me numér nr. Ref.BD-47-3 té datés 31.05.2012, e cila né pajtim me
dispozitat ligjore i ka barté té drejtén e shfrytézimit dhe posedimit.

Gjykata e shkallés sé parg, si¢ rezulton nga shkresat e lendes dhe arsyetimi i aktgjykimit
nuk ka ftuar palén e interesuar pér shgyrtimin e kontestit edhe pse shihet garté interesi i tij pér
pjesémarrje né kontest, pasi ka té drejté né pjesémarrje pér té mbrojtur interesat té cilat i jané
pércaktuar me ligj. Pala e interesuar né konfliktin administrativ éshté palé, qe do té thoté se
gjykata e shkalles sé paré éshté e obliguar qé t’ia dérgoj padiné né pérgjigje, ajo ka t& drejté qé té
propozoj nxjerrjen e provave dhe té ndérmarr veprime té tjera né kontest, ka té drejt gé té marr
pjesé né shqyrtimin verbal, té deklarohet pér té gjitha faktet dhe ¢éshtjet juridike, dhe duhet ti
dérgohet vendimi gjygésor. Pala e interesuar gjithashtu ka té drejté té shfrytézimit té gjitha
mjeteve juridike né konfliktin administrativ. Ajo éshté e autorizuar, si dhe paditési, gé né ményré
té pavarur té ndérmarr té gjitha veprimet né kontest nen supozimin se éshté plotésisht e afté pér
ndérmarrjen e veprimeve né kufijté e aftésive té veprimit. Ne emér té tij veprime né kontest
mund té ndérmarr edhe personi i autorizuar pér pérfagésime i palés sé interesuar. Prandaj, nga
shkresat e léndés del se gjykata e shkalles sé paré nuk i ka njohur kéto té drejta palés sé
interesuar. Megé né shkresat e I1éndés nuk ka asnjé prové pér kété, dhe as arsyetim se pér ¢faré
arsye nuk ju kané njohur kéto té drejta dhe dhen mundésia gé té jeté palé né proceduré. Prandaj
edhe gjendja faktike nuk éshté vértetuar plotésisht.

Si pasojé e kétyre té metave té cekura me larté, e gé jané té tilla, gé pengojné vlerésimin e
ligjshmérisé se vendimit té kontestuar, dhe shkeljeve thelbésore té procedurés rezulton se edhe
gjendja faktike éshté vértetuar né ményré jo té ploté, dhe né njé gjendje té tillé faktike e drejta
materiale nuk éshté zbatuar drejté.

Pér kéto arsye, né rigjykim, gjykata e shkallés sé paré duhet t¢ ménjanoj té metat e
lartcekura, té kujdeset gé céshtja kontestuese té shqyrtohet né tersi, duke ia lejuar dhe njohur té
drejtat palés sé interesuar si palé né proceduré pér shqyrtimin e ¢éshtjes né gjykaté, gé ti parages
provat e veta pér vértetimin e pretendimeve té tij. Pra, té bej vértetimin e té gjitha fakteve té
nevojshme dhe rrethanave gé jané me ndikim pér zgjidhjen e kontestit, gé theksimet jo té plota té
paléve té plotésohen me provat e tyre, si dhe dokumentacioni tjetér té cilin e posedojné dhe té
cilat gjykatés i nevojiten pér zgjidhjen e kontestit, nga kéto shkage aktgjykimi i shkallés sé paré,
anulohet dhe Iénda kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje. Pas ménjanimit té metave té larte
cekura, dhe vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, gjykata e shkallés sé paré ka



mundési té bie aktgjykim té drejt e té bazuar né prova dhe né ligj né kuptim té dispozitave té
Ligjit pér Konfliktet Administrative.

Mbi kété bazé e né mbéshtetje té nenit 49 t€ LKA-sé, si dhe nenit 195 par.1 pika c) e 197
par.1l pika b), té LPK-sgé, té aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-s&, u vendos si né dispozitiv té
kétij aktgjykimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE
AA.Nr.182/2016, me daté 05.01.2017

Kryetari i Kolegjit
Ramiz Kuqi



