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AA.Nr.263/2023

GJYKATA E APELIT E KOSOVES-Departamenti pér Céshtje Administrative, né kolegjin e pérbéré nga
gjyqtarét; Hajriz Hoti kryetar, Ramiz Kugi dhe Delushe Halimi anétaré, né konfliktin administrativ sipas
padisé sé paditéses, Komuna e Prishtinés, t& cilén me autorizim e pérfagéson, Shogéria e Avokatéve
“Avokatura 1.....” Sh.P.K nga Prishtina, kundér té paditurés, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor né Prishting, pérkitazi me ankesén e paditéses, té paragitur kundér aktvendimit té Gjykatés
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.2348/2021, té datés;28.03.2023,
né seancén e kolegjit té mbajtur me daté;09.01.2024, merr kété,

AKTVENDI M

Refuzohet si e pa bazuar ankesa e paditéses, Komuna e Prishtinés, ndérsa aktvendimi i Gjykatés
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.2348/2021, i datés;28.03.2023,
vértetohet.

Arsyetim

Me aktvendimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative,
A.nr.2348/2021, té datés;28.03.2023, éshté vendosur, “Hedhet poshté si e palejuar padia e palés
paditéses, Komuna e Prishtinés e ushtruar kundér té paditurés, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor né Prishting, nén shenjén A. Nr. 2...../2021, e dt.11.10.2021.”

Kundér aktvendimit té lartpérmendur, me kohé ka paraqgitur ankesé paditésja, pérmes té autorizuarit té
saj, pér shkak té cenimit thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore vértetimit t& gabuar dhe jo
té ploté té gjendjes faktike dhe aplikimit té gabuar té sé drejtés materiale, me propozim gé Gjykata e
shkallés sé dyté ta aprovojé ankesén e paditéses si té bazuar, dhe ta anuloj aktvendimin e gjykatés sé
shkallés sé paré dhe ¢éshtjen ta kthejé né gjykatén e shkallés sé paré.

Pérgjigje né ankesé nuk ka paragitur pala e paditur.

Kolegji i Gjykatés sé Apelit, shqyrtoi shkresat e I&ndés, aktvendimin e ankimuar, pretendimet ankimore
dhe pas vlerésimit té tyre né kuptim té nenit 49 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, lidhur me nenin
140, 194, 195, 200, 208 dhe 209 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit 63 té
Ligjit pér Konfliktet Administrative, gjen se ankesa e paditéses éshté e pa bazuar.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se e paditura, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor né Prishting,

me vendimin nr.A-70/21, nén pikén | té dispozitivit ka aprovuar si té bazuar ankesén e M...... K.....nga
Prishtina. Nén pikén Il, éshté shfugizuar vendimi 05 Nr.3../2-2........ /20, 1 dt.19.04.2021, i Drejtorisé pér
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Urbanizém, i Komunés sé Prishtinés, dhe nén pikén Il1, &shté obliguar Drejtoria pér Urbanizém, Komuna
e Prishtinés, té veproj konform Ligjit nr.04/L-110, pér Ndértim dhe Planit Zhvillimor Urban, Prishtiné.

Paditésja e pa kénaqur me vendimin e lartcekur té paditurés, ka ushtruar padi pér konflikt administrativ
me daté;11.10.2021, duke kontestuar ligjshméring e tij, me propozim gé i njéjti té anulohet.

Gjykata e shkallés sé paré pasi ka vlerésuar vendimin e kundérshtuar, pas shqyrtimit paraprak té padisé
jashté seance, bie aktvendimin e ankimuar, ku hedhé poshté si té palejuar padiné e paditéses, me arsyetim
se “Gjykata pér té vierésuar lejueshmériné e paragqitjes sé padisé né gjykaté, i’u referua Ligjit
pér Konfliktet Administrative, pérkatésisht nenit 9, i cili pércakton se “Gjykata né konfliktin
administrativ vendos pér ligjshmériné e akteve pérfundimtare administrative, me té cilat organet
e administratés, né ushtrimin e autorizimeve publike, vendosin pér té drejtat, detyrimet dhe
interesat juridike té personave fiziké dhe juridiké né ¢éshtjet administrative ”. Ndérkag neni 10.1
i té njéjtit ligj pércakton se “té drejté pér té nisur konfliktin administrativ ka personi fizik dhe
juridik, nése vleréson se me aktin administrativ pérfundimtar né procedurén administrative, i
éshté shkelur ndonjé e drejté apo interes ligjor”. Po ashtu gjykata iu referua edhe nenit 15.1.2
té té njéjtit ligj, i cili rregullon rastet kur nuk mund té zhvillohet konflikti administrativ, ku
pércaktohet se”’15.1.2 kundér akteve té nxjerra né ¢éshtjet rreth té cilave, sipas dispozités sé
ligjit nuk mund té zhvillohet konflikti administrativ”. Sipas vierésimit té késaj gjykate, bazuar né
dispozitén e nenit 9 té LKA, vendimi i té paditurés i kontestuar me padi, nr.A.70/21, nga
paditésja, me té cilin Iénda éshté kthyer né rishqyrtim te paditésja, nuk éshté vendim
pérfundimtar né proceduré administrative, mbi kété arsye gjykata vleréson se né raport me kété
lloj té vendimit, nuk mund té hapet konflikti administrativ me padi.”

Kolegji i Gjykatés sé Apelit nisur nga kjo gjendje e ¢éshtjes vleréson se pérfundimi dhe géndrimi juridik
i Gjykatés sé shkallés sé paré éshté i drejté dhe i ligjshém, pasi gé aktvendimi i atakuar nuk éshté i
pérfshiré né shkelje thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 182 paragrafi 2, pika
(b), (9), (), (k) dhe (m) e LPK-s&, pér té cilat shkage Gjykata e Apelit kujdeset sipas detyrés zyrtare né
kuptim té dispozités sé nenit 194 té LPK-sé, gjithashtu edhe Ligji pér Konfliktet Administrative éshté
zbatuar né ményré té drejté dhe té ploté, ngase edhe sipas vlerésimit té kolegjit té apelit, né rastin konkret
nuk jané plotésuar prezumimet procedurale pér inicimin e konfliktit administrativ ashtu si¢ éshté
pércaktuar me nenin 9 lidhur me nenin 13 dhe 14 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, dhe duke u nisur
nga gjendja e tillé e ¢éshtjes, kolegji apelit e pranon né térési si té drejté dhe té ligjshém njé pérfundim té
tillé t& Gjykatés sé shkallés sé paré.

Sepse kolegji i apelit vileréson se Gjykata e shkallés sé paré ka vendosur drejté kur e ka hedhur poshté si
té pa lejuar padiné e paditéses, kjo pér faktin se me dispozitén e nenit 9 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative, éshté pércaktuar se “Gjykata né konfliktin administrativ vendos pér ligjshmériné e akteve
pérfundimtare administrative, me té cilat organet e administratés né ushtrimin e autorizimeve publike,
vendosin pér té drejtat, detyrimet dhe interesat juridike té personave fiziké dhe juridiké né c¢éshtjet
administrative”. Ndérsa me nenin 10 par.1 t€ te njéjtit ligj, éshté percaktuar se “Té drejté pér té nisur
konfliktin administrativ ka personi fizik si dhe personi juridik, nése vleréson se me aktin administrativ
pérfundimtar né procedurén administrative, i éshté shkelur ndonjé e drejté apo interes ligjor”. Kurse me
dispozitén e nenit 15 par.1 pika 1.2 té te njéjtit ligj, i cili rregullon rastet se kur nuk mund té zhvillohet
konflikti administrativ, pércaktohet se “1. Konflikti administrativ nuk mund té zhvillohet: 1.2. kundér
akteve té nxjerra né céshtjet rreth té cilave, sipas dispozités sé ligjit nuk mund té zhvillohet konflikti
administrativ”. Po ashtu, me dispozitén ligjore nga neni 34 par.1 pika 1.5 t& te njéjtit ligj €sht€ pércaktuar
se “1. Gjykata e hedh poshté padiné me vendim, nése konstaton se: 1.5. éshté fjala pér ¢éshtjen pér té
cilén sipas dispozités shprehimore té ligjit nuk mund té zhvillohet konflikti administrativ”.

Prandaj, duke u bazuar né kéto dispozita ligjore té lartcekura, Gjykata Themelore né Prishtiné-

Departamenti pér Céshtje Administrative, si¢c u theksua drejté ka vendosur kur ka hedhé poshté si té
palejuar padingé e paditéses né kété céshtje juridiko-administrative, ngase vendimi i t& paditurés i
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kontestuar me padi nga paditésja, me té cilin éshté anuluar vendimi 05 Nr.3../2-2....../20, i dt.19.04.2021,
i léshuar nga Komuna e Prishtinés-Drejtoria e Urbanizmit, nuk éshté vendim pérfundimtar né proceduré
administrative, dhe né raport me kété lloj té vendimit nuk mund té hapet konflikt administrativ me padi,
por organi i shkallés sé paré éshté i detyruar gé veproj sipas Ligjit pér Ndértim dhe udhézimeve té dhéna
nga e paditura né arsyetimin e vendimit té kontestuar, pérkatésisht éshté e obliguar gé té veprojé né afatin
e pércaktuar sipas vérejtjeve té organit té shkallés sé dyté, duke nxjerré vendim té drejté dhe té bazuar né

ligj.

Se ky lloj i vendimit nuk éshté akt pérfundimtar né procedurén administrative, e ka konfirmuar edhe
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés né vendimin e saj nr.ref.RK1355/2019 té 02 majit 2019,
né rastin KI190/18, me parashtruese, F.... J...., ku né pikén 31 té tij thekson se “Gjykata rikujton se
parashtruesja e kérkesés konteston Aktgjykimin e Gjykatés Themelore A.nr.1531/16, té 5 shtatorit 2018
dhe Vendimin e KPMSHCK-sé, A.nr.719/2018, t&€ 4 dhjetorit 2018”. Pika 32 ¢ vendimit thekson se
“Gjykata s€ pari véren se vendimet e kontestuara nuk jané€ pérfundimtare dhe se me vendimet e
kontestuara nuk éshté vendosur pér meritat e kontestit, por se me té njéjtat objekti i kontestit éshté kthyer
né rivendosje né Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave né Gjykatén Themelore né
Gjilan”.

Me nenin 116 paragrafi 1 t& Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés &shté pércaktuar se “Vendimet e
Gjykatés Kushtetuese jané té detyrueshme pér gjygésorin dhe té gjithé personat dhe institucionet e
Republikés s€ Kosoves”.

Né kété kuptim kolegji i apelit vleréson se né kété ¢éshtje administrative nuk jané plotésuar kushtet,
pérkatésisht prezumimet procedurale pér fillimin e konfliktit administrativ, ngase vendimi i té paditurés
i kontestuar me padi si¢ u theksua mé larté nuk éshté vendim pérfundimtar né proceduré administrative,
dhe né raport me kété lloj té vendimit nuk mund té hapet konflikt administrativ me padi, por organi i
shkallés sé paré, né kété rast paditésja, éshté e detyruar té veproj sipas Ligjit pér Ndértim, duke iu
pérmbajtur udhézimeve té dhéna nga organi i shkallés sé dyté, né kété rast e paditura. Prandaj, né situatén
konkrete kolegji i apelit vendosi gé ta refuzoj ankesén e ankueses, kurse aktgjykimin e Gjykatés
Themelore né Prishting-Departamenti pér Céshtje Administrative, ta vértetoj.

Nga arsyet e dhéna mé larté, dhe duke u bazuar né nenin 208 dhe nenin 209 pika b) té Ligjit pér
Procedurén Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, u vendos
si né dispozitiv té kétij aktvendimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES
AA.Nr.263/2023, daté;09.01.2024
Kryetar i kolegjit,
Hajriz Hoti
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