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GJYKATA E APELIT E KOSOVES - Departamenti pér Céshtje Administrative, né kolegjin
e pérbéré nga gjygtarét: Ramiz Kuqi kryetar, Delushe Halimi dhe Hajriz Hoti anétaré, me
bashképunétoren profesionale Besarta Sopaj, né konfliktin administrativ sipas padisé sé paditésit Y.Sh
nga Lipjani, té cilin me autorizim e pérfagéson nga avokat Shpétim Sadiku nga Lipjani, kundér té paditurit
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés né Prishting, me bazé
juridike anulim i vendimit, duke vendosur sipas ankesés sé paditésit, kundér aktgjykimit té Gjykatés
Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.1039/2022, té datés 07.03.2023,
né seancén e kolegjit té mbajtur me daté 07.02.2024, mori kété:

AKTGIYKIM

Refuzohet si e pa bazuar ankesa e paditésit Y.Sh nga Lipjani, ndérsa aktgjykimi i Gjykatés
Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative A.nr.1039/2022 i datés 07.03.2023,
vértetohet.

Arsyetim

Me aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative,
A.nr.1039/2022, té datés 07.03.2023, né pikén I té dispozitivit éshté refuzuar si e pa bazuar kérkesépadia
e paditésit Y.Sh nga Lipjani, kundér té paditurés Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, me té cilén ka kérkuar té anulohet vendimin i té paditurés A.nr.126/2022 daté 14.03.2022 dhe
vendimi i datés 21.12.2018, konkursi nr.ref ASK-DLLK-001 té pérséritet, t&¢ anulohet vendimi pér
pérzgjedhjen e kandidatit pér pozitén Drejtor Departamenti té Llogarive Kombétare. Ndérsa né pikén 11
té dispozitivit éshté vendosur ge secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Kundér kétij aktgjykimi né afat ligjor ka parashtruar ankesé i autorizuari i paditésit avokat
Shpétim Sadiku nga Lipjani pér shkak té: zbatimit té gabuar té dispozitave té procedurés, vértetimit té
gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té se drejtés material. Me propozim gé té
aprovohet si e bazuar ankesa né tersi si e bazuar ndérsa aktgjykimi i ankimuar i Gjykatés sé shkallés sé
paré té ndryshohet duke e aprovuar kérkesépadiné e paditésit si té bazuar ose c¢éshtjen ta kthej né
riproceduré dhe rivendosje.
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Kolegji i Gjykatés sé Apelit, shqyrtoi shkresat e I&ndés, aktgjykimin e ankimuar, pretendimet
ankimore, dhe pas vlerésimit té tyre né kuptim té dispozités sé nenit 49 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative (LKA), lidhur me nenin 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK), té aplikueshém
sipas nenit 63 t& LKA-sé, ka gjetur se:

Ankesa éshté e pa bazuar.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosoveés
né Prishting, me vendimin A.nr.126/2022, té datés 14.03.2022, e ka hedhur poshté si té pa lejuar ankesén
me nr. A.nr. 30/2019 té datés 21.01.2019 té parashtruar nga ankuesi Y.Sh nga Lipjani.

Paditési i pa kénaqur me vendimin e lartcekur té Késhillit t&¢ Pavarur Mbik&qyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, ka ushtruar padi pér konflikt administrativ, duke kontestuar ligjshmériné e tij, me
propozim gé i njéjti té anulohet si i kundérligjshém.

Gjykata e shkallés sé paré pasi vlerésoi vendimin e kundérshtuar dhe pas administrimit té
provave, si né procesverbal té shqyrtimit gjygésor, e duke u bazuar né provat dhe dokumentacionin gé
gjendet né shkresat e I1éndés, bie aktgjykimin e ankimuar, me té cilin refuzon kérkesépadiné e paditésit si
té pa bazuar, duke Iéné né fugi vendimin e Késhillit t&¢ Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil té
Republikés sé Kosovés. Me arsyetim se gjykata e shkallés sé paré fillimisht kishte parasysh se palé e
paditur né kété proceduré té konfliktit administrativ ishte Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin
Civil dhe se kérkesa pér pérséritje konkursi si dhe anulimin e vendimit té organit punédhénés éshté e pa
pranueshme fillimisht mbi bazén se organ punédhénés éshté Agjencia e Statistikave dhe ky organi
administrativ sipas padisé nuk paditet né kété proceduré (Gjykata kétu kishte parasysh se né kuptim té
dispozités nenit 20 t¢ LLA-sé organ i paditur éshté organi akti administrativ i t& cilés kérkohet té
anulohet), né ményré gé té njéjtés Gjykaté ti ngarkoj detyrimet duke mos ja dhéné mundésin e
deklarimeve dhe ballafagimit né kété proceduré. Po ashtu parashtrimi i kérkesés pér anulimin e vendimit
pér pérzgjedhjen né pozitén Drejtori i Departamentit té Llogarive Bankare, propozimi-kérkesa si i tillé
éshté i palejueshém né Gjykaté pér faktin se njé kérkeseé e tillé nuk éshté adresuar fillimisht te e paditura,
nuk jané shtjerré mjetet juridike né ményré gé té zgjerohet kérkesa né kété proceduré té konfliktit
administrativ edhe ndaj kétij vendimi. Duke pasur parasysh se lidhur me kété céshtje éshté zhvilluar njé
heré proceduré gjygésore né kété kuptim, gjykata e shkallé sé paré u léshua né merita té shqyrtimit té
Iéndés. Nga vendimi i atakuar konstatohet hedhja poshté e ankesés e kétu paditésit si e palejueshme.
Gjykata e shkallés sé paré kétu kishte parasysh 19 dhe 20 té Ligjit nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés. Me vendimin e datés 05.12.2018 nr.368/2018-KPMSHCK
aprovohet si e rregullt procedura e rekrutimit pér pozitén Drejtor i Departamentit té Llogarive Kombétare
né Agjenciné e Statistikave sepse éshté zhvilluar né pajtim me dispozitat e nenit 18 té Ligjit pér Shérbimin
Civil, rregullores nr.02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit né Shérbimin Civil dhe Rregullores nr.05/2012
pér Klasifikimin e vendeve té Punés né Shérbimin Civil dhe obligohet organi punédhénés qé né afat prej
15 ditésh nga dita e pranimit té vendimit té béjé zbatimin e tij. Me ankesén e datés 21.01.2019 prané té
paditurés adresohet propozimi pér anulim té vendimi té datés 21.12.2018, té pérséritet procedura, qé
vendimi té sqaroi té gjitha shkeljet gé rekrutimi né institucionet e shérbyesve civil t& béhet né bazé té
merités sé profesionalizimit, paanshmérisé.

Andaj mbi bazén e kétyre konstatimeve ku nga ankesa e adresuar prané té paditurés kérkohet
anulimi i vendimit té organit punédhénés dhe sgarimi i té gjitha shkeljeve dhe gé rekrutimi té béhet mbi
bazén e merités profesionalizmit, paanshmérisé e mbi bazén e té cilés kérkesé, gjykata e shkallés sé paré
kishte parasysh se me vendimin e datés 05.12.2018, aprovohet si e rregullt procedura e rekrutimit pér
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pozitén drejtor i Departamentit t€ Llogarive Kombétare, Gjykata e shkallés sé paré ka konstatuar se
kérkesa si e tillé konstatohet si e pabazuar, pér faktin se e gjithé kérkesa e cila referohet né pérséritje té
procedurés dhe konstatimin e shkeljeve éshté e pabazuar kur ve¢ se né kuptim té nenit 20 té Ligjit pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés Kjo proceduré e rekrutimin éshté konstatuar si e rregullt dhe i cili vendimi
éshté pérfundimtar né proceduré administrative, i njéjti nuk éshté atakuar nga asnjé palé referuar
shkresave té léndés. Andaj pérderisa né kuptim té nenit 19 té Ligjit nr.06/L-048 éshté aprovuar procedura
si e rregullt me vendimin e datés 05.12.2018, andaj duke pasur parasysh se né kuptim té nenit 21 té po
kétij Ligji vendimi i késhillit éshté pérfundimtar dhe pérderisa nga shkresat e I1éndés nuk éshté konstatuar
se i njéjti éshté atakuar me padi apo se i njéjti éshté konstatuar i kundérligjshém, né kuptim té nenit 23
dhe 24 té ligjit té sipér cituar lind edhe pasoj e mos ekzekutimit, andaj né kété kuptim dhe inicimi i
ankesave lidhur me po kété proceduré té rekrutimit éshté i pabazuar pérballé késaj gjendjeje faktike té
konstatuar nga vet e paditura kur ka aprovuar si té rregullt procedurén e rekrutimit. Gjykata e shkallés sé
paré kishte parasysh edhe formén dhe pérmbajtjen e aktit administrativ té atakuar dhe mbi kété bazé kishte
parasysh se e paditura éshté dashur té shqyrtoj ankesén dhe me vendim té vendos lidhur me ankesén mbi
bazén e konstatimit té gjendjes faktike dhe té refuzoj ankesén/ kérkesén e saj e jo té& hedh ankesén si té
palejueshme. Mirépo gjykata e shkallés sé paré éshté Iéshuar né shqyrtimin e ¢éshtjes dhe ka konstatuar
se padia duhet té refuzohet duke mare parasysh se lidhur me kété ¢éshtje veg se éshté vendosur njé heré
me aktgjykim dhe se nuk jané ofruar prova pér té konstatuar njé gjendje tjetér faktike nga kjo e konstatuar
si né kété vendim. Gjykata e shkallés sé paré kishte parasysh se paditési prané té paditurés ka parashtruar
ankesén referuar procedurés sé rekrutimit, pérséritjes té té njéjtés, e né fakt me vendimin té datés
05.12.2018 té kétu té paditurés veg se éshté konstatuar proceduar e rekrutimit si e rregullt, né kété kuptim
gjykata e shkallés sé paré e refuzoi padiné dhe kérkesén e saj. Paditési para Gjykatés nuk ka ofruar prova
bindése me té cilat do té argumentonte pretendimet e tij pér konstatimin e njé gjendjeje tjetér nga kjo e
konstatuar me vendim. Gjykata e shkallés sé paré kishte parasysh edhe pretendimet e paditésit por se té
njéjtat nuk i aprovoi sepse ishin né kundérshtim me gjendjen faktike té konstatuar né kété shqyrtim
gjyaésor dhe mbi bazén se pretendimet e kétu paditésit referohen né procedurén e rekrutimit dhe provave
rreth késaj procedure dhe mos plotésimit té kushteve me referim né kandidaté pérkatés, e ku Gjykata
kishte parasysh se me vendimin e datés 05.12.2018 éshté aprovuar si e rregullt procedura e rekrutimit, né
té cilin referohet edhe pérvoja e punés pér kandidatin e rekomanduar, e gé Gjykata kishte parasysh se ky
vendim éshté pérfundimtar né proceduré administrative dhe se i njéjti nuk éshté argumentuar se éshté
atakuar nga kétu paditési.

Qéndrimin juridik té gjykatés sé shkallés sé paré si té rregullt dhe té bazuar né ligj né térési e
aprovon edhe kjo gjykaté, pér arsye se aktgjykimi i ankimuar nuk éshté pérfshiré me shkelje té dispozitave
procedurale té Ligjit pér Konfliktet Administrative, té cilat shkelje gjykata e shkallés sé dyté i heton sipas
detyrés zyrtare né bazé té nenit 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit 63
té Ligjit pér Konfliktet Administrative. Gjykata e shkallés sé paré duke vlerésuar ligjshmériné e vendimit
té kontestuar né kuptim té nenit 44 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, né drejtim té pretendimeve né
padi, né pérgjigje né padi, provave té administruara né seancé gjyqésore si dhe pas shgyrtimit té shkresave
té tjera té 1éndés, me té drejté ka vendosur kur e ka refuzuar kérkesépadiné e paditésit si té pa bazuar.

Sa i pérket pretendimeve ankimore se gjykata e shkallés sé paré ka béré shkelje té dispozitave
procedurale, ky pretendim nuk géndron meqgé gjykata ka shqyrtuar pading, fillimisht e ka dérguar padiné
pérfagésuesit té sé paditurit né pérgjigje né padi, pastaj ka caktuar seancén e shqyrtimit kryesor, ka nxjerré
prova té mjaftueshme, gé do té thoté se gjaté vlerésimit gjykata e shkallés sé paré, nuk ka béré shkelje té
dispozitave té LKA-sé dhe LPK-sé.
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Ndérsa sa i pérket pretendimeve ankimore se gjykata e shkalles se paré nuk e ka vértetuar drejt
gjendjen faktike dhe né mungesé té saj juridikisht fare nuk ka vendosur lidhur me kérkesépadiné e
paditésit, por ka konstatuar nje gjendje faktike ge nuk ka gené objekt shqyrtimi sipas padisé. Pra nése
shikohet me kujdes paditési me datén 04.12.2018 ka ushtruar ankesé té Agjencia e Statistikave té
Kosovés, me té cilén ka kérkuar gé té anulohet vendimi pér pérzgjedhje dhe té pérséritet konkursi. Ndérsa
gjykata e shkallés sé paré, thirret né vendimin e té paditurés té datés 05.12.2018 pra paditési ka filluar
procedurén administrative para se té 1éshohet vendimi i té paditurés 369/2018 i datés 05.12.2018. Po ashtu
nése ju referohemi datés sé Agjencisé sé Statistikave kur ka vendosur lidhur me ankesén e paditésit,
vendimi i kétij institucioni éshté i datés 21.12.2018, pra kétu lind dyshimi se nése e paditura me vendimin
e saj 369/2018 té datés 05.12.2018 e ka legjitimuar procedurén e rekrutimit dhe té njéjtin vendim ia ka
komunikuar edhe Agjencionit té Statistikave té Kosovés, pérse Ky institucion kur ka nxjerr vendimin e
saj me datén 21.12.2018 nuk e ka hedh poshté ankesén dhe ta njoftoj paditésin se lidhur me ankesén ndaj
konkursit tani e paditura me vendimin e saj e ka legjitimuar procedurén e rekrutimit sipas konkursit.
Fundja nga data kur e paditura e ka nxjerr vendimin 05.12.2018 e deri me datén 21.12.2018 kur ka
vendosur Agjencioni i Statistikave, paditési sikur té ishte udhézuar drejt apo sikur Agjencioni i
Statistikave té kishte vendosur né njé formé tjetér né njé arsyetim tjetér ka gené brenda ¢do afati ligjor gé
paditési té inicoj konflikt administrativ ndaj vendimit té paditurés 369/2018 té datés 05.12.2018. Pastaj
se e paditura por edhe gjykata nuk e ka vértetuar njé fakt se me rastin e pérzgjedhjes sé kandidatit fare
nuk e ka vértetuar se i njéjti pérvojén e punés ta keté vértetuar nga pasqyra e Trustit Pensional si dhe
vértetimin nga ATK gé déshmon faktin se ka gené né marrédhénie pune dhe ¢faré pozite ka pasur né até
ndérmarrje private, duke ju referuar té dhénave nga web fagja e ATK-sé kjo ndérmarrje éshté jo aktive.
Kéto pretendime ankimore kolegji i késaj gjykate nuk i aprovoi, ngase konsideron se té njéjtat jané té pa
argumentuara dhe té pa géndrueshme, kjo pér faktin se gjykata e shkallés sé paré me rastin e shgyrtimit
té padisé sé paditésit ka nxjerré prova té mjaftueshme té cilat vértetojné se pretendimet e paditésit jané té
pa bazuara. Sepse té njéjtat jané né kundérshtim me gjendjen faktike té vértetuar nga ana e organit té
paditur dhe gjykata e shkallés sé paré, si dhe né kundérshtim me provat né shkresat e 1éndés. Ngase
paditési me asnjé prové nuk ka argumentuar vértetimin e gabuar té gjendjes faktike, ndérsa provat e
prezantuara nuk jané me ndikim pér vendosje ndryshe té késaj céshtje administrative juridike.

Nga téré kjo gé u ceké mé larté dhe mbi kété gjendje faktike kjo gjykaté vleréson se pérfundimi
dhe géndrimi i gjykatés sé shkallés sé paré éshté i drejté dhe i ligjshém, se gjendja faktike éshté vértetuar
drejté dhe né ményré té ploté, ngase nuk éshté cenuar ligji né dém té paditésit. Prandaj, pretendimet
ankimore se gjykata e shkallés sé paré si rezultat i shkeljeve té dispozitave procedural dhe vértetimit té
gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike gabimisht ka aplikuar dispozitat materiale pasi gé realisht fare
nuk ka vendosur pér kérkesépadiné e paditésit por ka legjitimuar njé procedure administrative pér té cilén
gofté me fajin e té paditurés nuk éshté vendosur meritorisht lidhur me procedurén administrative té cilén
e ka inicivar paditési e po ashtu gjykata e shkallés sé pare ka vendosur me aktgjykimin e saj né
kundérshtim me dispozitén e nenit 22 par. 1 pika 2 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés lidhur me
nenin 6 té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut e cila ka
paraparé té drejtén pér njé proces té rregullt. Ky kolegj kéto pretendime vleréson se jané té pa bazuara
dhe té pa géndrueshme pér tu aprovuar ankesa, ngase me géllim té vértetimit té ploté dhe té drejté té
gjendjes faktike, gjykata e shkallés sé pare ka bére administrimin e provave dhe até: aktgjykimin
A.nr.945/19,t¢ dt.03.02.2022, vendimin e dt.14.03.2022, vendimin e dt.21.12.2018,vendimin e
dt.05.12.2018, ankesén e dt.21.01.2019, 04.12.2018, kérkesén e dt.28.03.2019, pérgjigjen né ankesé te
dt.28.03.2019, kérkesén e dt.08.01.2019, konkurs pér pozitén drejtor i Departamentit t& Llogarive
Kombétare, CV e paditésit, formularin pér vlerésimin e rezultateve né puné, dt.28.12.2017, 28.12.2018,
akt emérimin e dt.02.10.2015, marréveshjen e dt.11.11.2015, certifikatén e dt.09/2019, 2014, 2013, 2012,
2010, 2016, 2013, 2010, 2015, 2010, 2003, diplomén 2003, rekomandim i dt.03/2009, pasqyra e
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Llogarisé, dt.01.08.2002, 15.01.2019, vértetimin tatimor té dt.18.01.2019, komunikim elektronik i
dt.08.11.2018, renditja pérfundimtare e kandidatéve, dt.12.11.2018,vlerésimin individual té€ kandidatéve
pér vendin e punés si dhe shkresat pércjellése, gjendja e pérgjithshme dhe transaksioneve. Duke u bazuar
né kéto prova dhe né dispozitat e lartcekura, kolegji vlerésoi se aktgjykimi i ankimuar éshté i drejté dhe i
bazuar né gjendjen e vértetuar faktike e juridike. Kolegji i késaj gjykate vlerésoi edhe pretendimet tjera
ankimore té paditésit por té njéjtat i vlerésoi si té pa bazuara, ngase té njéjtat nuk i ka provuar me asnjé
prové, né gjykatén e shkallés sé paré e as me ankesén e ushtruar né kété gjykaté.

Prandaj, sipas vlerésimit té késaj gjykate vendimi i kontestuar i té paditurit dhe aktgjykimi i
ankimuar i gjykatés sé shkallés sé paré éshté né pajtim me dispozitat ligjore té lartcekura, dhe si i tillé
aktgjykimi éshté i garté dhe i kuptueshém, si dhe pérmban arsye té mjaftueshme pér faktet vendimtare té
cilat i pranon edhe kjo gjykaté.

Duke marré parasysh se gjykata e shkallés sé paré, né ményré té drejté ka zbatuar dispozitat
procedurale dhe materiale me rastin e refuzimit té kérkesépadisé sé paditésit dhe lénies né fuqi té
vendimit té lartcekur, e pasi gé me pretendimet tjera ankimore té pérséritura njé aktgjykim i tillé nuk
mund té vihet né pyetje, ankesa e paditésit u refuzua si e pa bazuar, ndérsa aktgjykimi i ankimuar u
vértetua si i drejté dhe i ligjshém.

Mbi kété bazé, e né mbéshtetje té nenit 49 té LKA-sé&, lidhur me nenin 200 té LPK-sg, té
aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-sé, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE
AA.Nr.296/2023, me daté 07.02.2024

Kryetari i kolegjit,
Ramiz Kugi
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