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AA.Nr.289/2023

GJYKATA E APELIT E KOSOVES-Departamenti pér Céshtje Administrative, né kolegjin e pérbéré nga
gjyqtarét, Hajriz Hoti kryetar, Ramiz Kugi dhe Delushe Halimi anétaré, né konfliktin administrativ sipas
padisé sé paditésit, E..... R...... nga P......., té cilin me autorizim e pérfagéson, V..... R..... avokat nga
P, , kundér té paditurés, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor-Agjencia Kadastrale e
Kosovés né Prishtiné, me bazé juridike anulim i aktvendimit, duke vendosur lidhur me ankesén e paditésit
té paragitur kundér aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Administrative, A.nr.1412/2019, té datés;28.02.2023, né seancén e kolegjit t€ mbajtur me
daté;09.01.2024, merr kété,

AKTKVENDIM

Aprovohet si e bazuar ankesa e paditésit, E.... R...... nga Prizreni, ndryshohet aktgjykimi i Gjykatés
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.1412/2019, i datés;28.02.2023, si
vijon; Ndérpritet procedura sipas padisé sé paditésits, E...... R......ngaP......... , deri né nxjerrjen e vendimit
mbi c¢éshtjen paraprake, nga ana e Gjykatés Themelore né P......, lidhur me padiné e paditéses, Ministria
e Kulturés Rinisé dhe Sporteve né Prishtiné dhe Komuna e Prizrenit, kundér té paditurit, E...... R....... nga
P pér vértetimin e pronésisé, nén shenjén C.nr.1..../2013, e datés;24.10.2013.

Arsyetim

Me aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, nén
shenjén A.nr.1412/2019, té datés;28.02.2023, éshté vendosur, “I. REFUZOHET si e pabazuar,
kérkesépadia e paditésit E...... R...... nga P......, me té cilén ka kérkuar gé t& Anulohet Aktvendimi i
Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor té Republikés sé Kosovés Nr. 03/1..../13 te datés
14.01.2014 si e pa bazuar,”

Kundér kétij aktgjykimi né afat ligjor ka ushtruar ankesé paditési, pérmes té autorizuarit té tij, V......
R....... avokat nga P........ , pér shkak té shkeljes thelbésore té dispozitave té procedurés administrative dhe
kontestimore, vértetimit t€ gabuar dhe jo té ploté t& gjendjes faktike, dhe zbatimit t& gabueshém té sé
drejtés materiale, me propozim gé Gjykata e shkallés sé dyté ta aprovoj ankesén si té bazuar, t& ndryshoj
aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative,
A.nr.1412/2019, té datés;28.02.2023, dhe té aprovohet padia e paditésit si e bazuar ose aktgjykimi té
prishet dhe lIénda té kthehet né rigjykim dhe rivendosje.

Pérgjigje né ankesé nuk ka paragitur pala e paditur.
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Kolegji i Gjykatés sé Apelit, shqyrtoi shkresat e 1€ndés, aktgjykimin e ankimuar, pretendimet ankimore,
pérgjigjen né ankesé, dhe pas vlerésimit té tyre duke u bazuar né nenin 49 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative, dhe nenit 194 dhe 195.1 pika e) té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, té aplikueshém
sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, ka gjetur se ankesa e palés paditése éshté e bazuar.

Nga shkresat e Iéndés rezulton se paditési ka ushtruar padi pér konflikt administrativ me daté;07.02.2014,
kundér aktvendimit té te paditurés, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor-Agjencia Kadastrale
e Kosovés né Prishtinég, té datés;14.01.2014, sepse konsideron se aktvendimi i kundérshtuar me padi éshté
i pa bazuar dhe jo té ligjshém, pér arsye se nuk éshté vlerésuar drejté gjendja faktike nga ana e organeve
administrative, si dhe éshté zbatuar gabimisht edhe ligji material, me propozim gé i njéjti té anulohet si i
kundérligjshém.

Gjykata e shkallés sé paré pasi ka vlerésuar aktvendimin e kundérshtuar dhe pas administrimit té provave
si né procesverbalin e seancés sé shqyrtimit kryesor, bie aktgjykimin e ankimuar, me té cilin ka refuzuar
si té pa bazuar kérkesépadiné e paditésit, me arsyetim se “Gjykata konform dispozitave ligjore té nenit 44
par. 1 té Ligjit pér Konfliktet administrative, pasi vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues, thénieve
né padi, pérgjigje né padi, shkresave té 1éndés né kété céshtje administrative dhe thénieve né seancén e
shqyrtimit gjygésor, ka gjetur se kérkesépadia e paditésit éshté e pa bazuar. Paditési né padiné e tij té
parashtruar prané késaj Gjykate ka kérkuar anulimin e aktvendimit t& Ministrisé sé Mjedisit dhe té
Planifikimit Hapésinor-Agjencia Kadastrale e Kosovés nr.03/1205/13 dt.14.01.2014 me pretendimin se
organi administrative nuk ka respektuar kérkesat e nenit 17 para 1. té Ligjit pér Proceduré Administrative
(shqyrtimi paraprak). Pér mé tepér, paditési né padiné e tij ka theksuar se organi administrativ nuk ka
vértetuar né ményré té ploté gjendjen faktike pasi nuk ka vértetuar se kur ka ndodhur uzurpimi i
pretenduar i pronés komunale dhe nuk éshté shqyrtuar aktvendimi i Gjykatés sé Sheriatit. Komuna e
Prizrenit- Drejtoria pér Administraté duke vendosur né ¢éshtjen administrative Nr. 01-463 — 6292 DT.
11.09.2013 ka nxjerr aktvendim pérmes té cilit ka pércaktuar se z. E... R..... (paditési) ka béré pérvetésim
arbitrar té tokés né pronési shogérore dhe até né ngastrén kadastrale 1975/1 proné e KK Prizrenit dhe
até né pjesén e ndértesés-shtépisé 22 m2 dhe oborr 81 m2. Organi administrativ né kété ¢éshtje ka kérkuar
gé z. E... R..... ta liroj sipérfagen e pérvetésuar né afat prej 30 ditéve nga dita e pranimit té aktvendimit
dhe té béj rrénimin e njé pjese té shtépisé private duke e kthyer até né gjendjen e méparshme. Organi
administrativ né kété céshtje éshté shérbyer me provat e administruara respektivisht té shkresave té
Iéndés dhe té dokumentacionit kadastral kurse pér té vértetuar gjendjen faktike organi administrativ ka
angazhuar eksperté té gjeodezisé dhe kadastrin duke dalur né vendin e ngjarjes pér té béré edhe
vlerésimet dhe matjet faktike té terrenit konform procesverbalit té pérpiluar mé daté 05.07.2013.
Drejtoria pér Administraté e Komunés sé Prizrenit né aktvendim ka theksuar se z. E... R..... pa bazé
juridike dhe pa leje adekuate nga autoriteti komunal mban né shfrytézim pjesén e pronés sé komunés
1975/1 té KK Prizrenit nésip.totaleprej103m2. Pala paditése aktvendimin e Komunés sé Prizrenit e ka
kontestuar prané organit té shkallés sé dyté respektivisht prané Agjencisé Kadastrale té Kosovés
(MMPH), e cila pas shqyrtimit té ¢éshtjes refuzon ankesén e paditésit dhe vérteton aktvendimin e organit
té shkallés sé paré (Drejtoria pér Administraté prané KK Prizrenit) me arsyetimin se ankuesi nuk ka
ofruar prova materiale pér té vértetuar pretendimet e tij duke e vlerésuar vendimin e Komunés sé
Prizrenit té ligjshém dhe té drejté né piképamje té vértetimit té gjendjes faktike. Nga shkresat e 1éndés
rezulton se pala paditése ka nisur procedurén pér vértetimin e pronésisé (ngastrés kadastrale) prané
Gjykatés kompetente né Prizren dhe organi administrativ i paditur me kété padi nuk ka pezulluar
procedurén pér ¢éshtjen administrative, derisa organi tjetér ose gjykatat marrin vendimin paraprak.
Gjykata né shqyrtimin e késaj céshtje i referohet nenit 17 para 1 té Ligjit nr. 02-L-28 pér procedurén
administrative qé pércakton se “né rast kur vendimi pérfundimtar né procedim administrativ kushtézohet
nga marrja e njé vendimi paraprak, i cili, nga ana e tij, éshté né kompetencé té njé organi tjetér té
administratés publike ose té gjykatés, organi gé éshté kompetent pér marrjen e vendimit pérfundimtar
pezullon procedimin administrativ derisa organi tjetér ose gjykata té marrin vendimin paraprak”. Kurse
sipas nenit 17.2 té té njéjtit Ligj, pérjashtime nga rregulli i parashikuar né paragrafin 1 té kétij neni
lejohen vetém né ato raste kur mos marrja e menjéhershme e vendimit do tu shkaktonte njé dém té réndé
e té pariparueshém té drejtave themelore kushtetuese té personave fiziké dhe juridiké ose interesit ligjor
publik. Kurse sipas nenit 17 para 4 pércaktohet se “né qofté se organi i administratés publike, qé éshté
kompetent pér marrjen e vendimit pérfundimtar, nuk pret marrjen e vendimit paraprak nga organi tjetér
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ose gjykata, por vendos veté pér céshtjen paraprake, vendimi né fjalé éshté i vlefshém vetém pér
procedimin administrativ né zhvillim e sipér”. Gjykata gjen se kérkesat e nenit 17 té Ligjit nr. 02-L-28
pér procedurén administrative, interpretuar né térésiné e tij, nuk vendosin detyrim absolut mbi organin
administrativ gé zhvillon procedurén administrative pér té ndérpreré procedurén administrative nése
organi administrativ konsideron se vendimi pérfundimtar né ¢éshtjen administrative nuk kushtézohet nga
marrja e njé vendimi paraprak. Kjo éshté edhe fryma qé ndjek neni 17 para 4 qé pércakton se “né qofté
se organi i administratés publike, gé éshté kompetent pér marrjen e vendimit pérfundimtar, nuk pret
marrjen e vendimit paraprak nga organi tjetér ose gjykata, por vendos veté pér céshtjen paraprake,
vendimi né fjalé éshté i viefshém vetém pér procedimin administrativ né zhvillim e sipér”. Gjykata
Supreme e Kosovés ka theksuar se gjykatat e instancave mé té uléta ka gené té obliguara gé gjaté
procedurés sé vendimmarrjes ti kushtojné vémendje t€ posacme dispozitave té nenit 32 té Ligjit pér
Konfliktin Administrativ. Sipas nenit 32 “kur vendimi i gjykatés né konfliktin administrativ varet nga
céshtja juridike e cila pérbén térési té mévetésishme juridike, e mbi té cilén gjykata tjetér ose organi tjetér
nuk ka vendosur (céshtja paraprake), gjykata gé zhvillon konfliktin administrativ, mund ta vendos até
céshtje, nése me ligj nuk éshté pércaktuar ndryshe; ose mund ta ndérpresé procedurén deri né nxjerrjen
e vendimit mbi ¢éshtien paraprake, nga ana e organit kompetent”. Edhe né kété rast, ¢éshtja paraprake
nuk zbatohet sipas detyrés zyrtare por vetém nése Gjykata konsideron té domosdoshém pezullimin e
procedurés deri né nxjerrjen e vendimit mbi ¢éshtjen paraprake konform nenit 32 i Ligjit pér Konfliktin
Administrativ.”

Kolegji i Gjykatés sé Apelit, duke u nisur nga gjendja e tillé e ¢éshtjes, bazuar né shkresat e I1éndés dhe
pas ekzaminimit té aktgjykimit, e duke i pasur parasysh edhe pretendimet ankimore, gjen se aktgjykimi
i kontestuar éshté i pérfshiré me shkelje esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 182
paragrafi 2 nén paragrafi n), dhe nga neni 183 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, té aplikueshme
sipas nenit 63 té Ligjit pér Konflikte Administrative, pasi gé i njéjti éshté juridikisht i pagarté dhe
kundérthénés me vetveten dhe me arsyetimin e tij, dhe si i tillé éshté jo i ploté edhe né vértetimin e
gjendjes faktike, e rrjedhimisht edhe né zbatim té& gabuar t& nenit 32 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative, si dhe né mosrespektim té udhézimeve té dhéna nga Gjykata Supreme e Kosovés, me
aktvendimin e saj ARJ-UZVP.nr.83/2019 té datés;30.05.2019, pér cka né ményré té bazuar né ankesé
pretendohet nga paditési.

Gjykata e shkallés sé paré né arsyetimin e saj thekson se “Gjykata gjen se kérkesat e nenit 17 té Ligjit nr.
02-L-28 pér procedurén administrative, interpretuar né térésiné e tij, nuk vendosin detyrim absolut mbi
organin administrativ gé zhvillon procedurén administrative pér té ndérpreré procedurén administrative
nése organi administrativ konsideron se vendimi pérfundimtar né ¢céshtjen administrative nuk kushtézohet
nga marrja e njé vendimi paraprak. Kjo éshté edhe fryma qé ndjek neni 17 para 4 qé pércakton se “né
gofté se organi i administratés publike, qé éshté kompetent pér marrjen e vendimit pérfundimtar, nuk pret
marrjen e vendimit paraprak nga organi tjetér ose gjykata, por vendos veté pér céshtjen paraprake,
vendimi né fjalé éshté i vlefshém vetém pér procedimin administrativ né zhvillim e sipér”. Gjykata
Supreme e Kosovés ka theksuar se gjykatat e instancave mé té uléta ka gené té obliguara gé gjaté
procedurés sé vendimmarrjes ti kushtojné vémendje t€ posagme dispozitave té nenit 32 té Ligjit pér
Konfliktin Administrativ. Sipas nenit 32 “kur vendimi i gjykatés né konfliktin administrativ varet nga
céshtja juridike e cila pérbén térési té mévetésishme juridike, e mbi té cilén gjykata tjetér ose organi tjetér
nuk ka vendosur (¢éshtja paraprake), gjykata gé zhvillon konfliktin administrativ, mund ta vendos até
Céshtje, nése me ligj nuk éshté pércaktuar ndryshe; ose mund ta ndérpresé procedurén deri né nxjerrjen
e vendimit mbi ¢éshtjen paraprake, nga ana e organit kompetent”. Edhe né kété rast, ¢éshtja paraprake
nuk zbatohet sipas detyrés zyrtare por vetém nése Gjykata konsideron té domosdoshém pezullimin e
procedurés deri né nxjerrjen e vendimit mbi ¢éshtjen paraprake konform nenit 32 i Ligjit pér Konfliktin
Administrativ.”

Mirépo kété vlerésim té Gjykatés sé shkallés sé paré nuk e pérkrahé si té rregullt dhe té ligjshém kolegji
i apelit, pér faktin se gabimisht éshté vértetuar gjendja faktike, edhe pas udhézimeve té dhéna nga Gjykata
Supreme e Kosovés, me aktvendimin ARJ-UZVP.nr.83/2019 té datés;30.05.2019, e cila e ka udhézuar
gjykatén e shkallés sé paré gé ndérpritet procedura sipas padisé sé paditésit, E....... R......... nga P........ ,
deri né nxjerrjen e vendimit mbi ¢éshtjen paraprake, nga ana e Gjykatés Themelore né Prizren lidhur me
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padiné e paditéses, Ministria e Kulturés Rinisé dhe Sporteve né Prishtiné dhe Komuna e Prizrenit, kundér
té paditurit, E......R...... ngaP....... pér vértetimin e pronésisé, dhe si rezultat i vértetimit jo té drejté té
gjendjes faktike, gabimisht éshté zbatuar edhe neni 32 i LKA-sg, i cili pércakton se “Kur vendimi i
gjykatés né konfliktin administrativ varet nga ¢éshtja juridike e cila pérbéné térési té mévetésishme
juridike, e mbi té cilén gjykata tjetér ose organi tjetér nuk ka vendosur (¢éshtja paraprake), gjykata qé
zhvillon konfliktin administrativ, mund ta vendos até ¢éshtje, nése me ligj nuk éshté pércaktuar ndryshe;
ose mund ta ndérpresé procedurén deri né nxjerrjen e vendimit mbi ¢éshtjen paraprake, nga ana e organit
kompetent. 7 Vendimi i gjykatés mbi ¢éshtjen paraprake ka efekt juridik vetém né konfliktin administrativ,
né té cilin ajo ¢éshtje éshté zgjidhur.”

Né kété kuptim kolegji i apelit vleréson se duke u bazuar né dispozitén e nenit 32 té LKA-sé, lidhur me
aktvendimin e Gjykatés Supreme té Kosovés, ARJ-UZVP.nr.83/2019 té datés;30.05.2019, béné
ndérprerjen e procedurés né kété céshtje, deri né nxjerrjen e vendimit mbi ¢éshtjen paraprake, nga ana e
Gjykatés Themelore né Prizren lidhur me padiné e paditéses, Ministria e Kulturés Rinisé dhe Sporteve né
Prishtiné dhe Komuna e Prizrenit, kundér té paditurit, E........ R....... ngaP......... pér vértetimin e pronésisg,
nén shenjén C.nr.1...../2013, té dt.24.10.2013, kontest ky, i cili i referohet pjesés sé ngastrés kadastrale né
té cilén Komuna e P.... paditésin e ka gjetur se ka béré pérvetésim arbitrar té tokés, ashtu si¢ pércaktohet
me dispozitivin e aktvendimit t¢ Komunés sé P....... nr.01-4..-62.., té datés;11.09.2013, i cili aktvendim
éshté vértetuar mé aktvendimin e té paditurés, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor-Agjencia
Kadastrale e Kosovés, nr.03/1..../13, té datés;14.01.2014, té kontestuar me padi nga paditési.

Mbi kété bazé, e duke u bazuar né nenin 195.1 pika e) lidhur me nenin 201 paragrafi 1 pika d) té Ligjit
pér Procedurén Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit 63 té& Ligjit pér Konfliktet Administrative, u
vendos gé té ndryshohet aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Administrative, si né dispozitiv té kétij aktvendimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE
AA.Nr.289/2023, daté;09.01.2024
Kryetari i kolegjit
Hajriz Hoti
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