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AA.Nr.434/2023

GJYKATA E APELIT E KOSOVES- Departamenti pér Céshtje Administrative, né
kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét: Delushe Halimi, kryetare e kolegjit, Ramiz Kugi dhe Hajriz
Hoti, anétaré, né konfliktin administrativ, sipas padisé sé paditéses L.L., nga M., pérfagésuar nga
M. L., kundér té paditurés Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale-Departamenti i Pensioneve,
pérfagésuar nga Avokatura Shtetérore, me bazé juridike anulimi i vendimit, duke vendosur lidhur
me ankesén e té paditurés té ushtuar kundér Aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné
Departamenti pér Céshtje Administrative A.nr.2387/2021, té datés 04.05.2023, né seancén e
kolegjit té mbajtur me daté 03.04.2024 mori kété:

AKTGIYKIM

Refuzohet si e pabazuar ankesa e té paditurés Ministria e Punés dhe Miréqgenie Sociale-
Departamenti i Pensioneve, e datés 16.05.2023, ndérsa Aktgjykimi i Gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative A.nr.2387/2021, té datés 04.05.2023,
vértetohet.

Arsyetim

Gjykata e shkallés sé paré, me Aktgjykimin e ankimuar né pikén | té dispozitivit ka vendosur:
Aprovohet si e bazuar kérkesépadia e paditéses L.L. - Mitrovicé dhe Anulohet vendimi i té
paditurés Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale i datés ... dhe vendimi i datés ... dhe paditéses
I njihet e drejta né kompensimin retroaktiv né shumén mujore pér kompensim pér persona
paraplegjik dhe tetraplegjik té grupit té paré nga data e parashtrimit té kérkesés 18.12.2020 deri
né njohjen e té drejtés né kété kompensim me kété vendim gjygésor té datés 04.05.2023, kurse
nga data 05.05.2023 deri mé daté 03.05.2028, i njihet e drejta né vazhdim pér kompensimin pér
persona paraplegjik dhe tetraplegjik té grupit té paré. Né pikén Il. Detyrohet e paditura qé
padité€ses t’ia kompensoj né ményré retroaktive pagesat mujore t€ papaguara né emér té
kompensimit pér personat paraplegjik dhe tetraplegjik té grupit té paré nga data 18.12.2020 deri
mé daté 04.05.2023 dhe até diferencén prej 225 (dyqind e njézet e pesé) euro pér muaj, diferencé
kjo né mes té kompensimit pér personat paraplegjik té grupit té paré dhe ati té grupit té dyté (té
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cilén kompensim pér grupin e dyté paditésja e ka pranuar nga data 18.12.2020), té gjitha kéto né
afatin prej 15 (pesémbédhjeté) ditésh nga dita e plotfugishmérisé sé kétij aktgjykimi, nén
kércénimin e pérmbarimit me dhuné. Detyrohet e paditura gé nga data 05.05.2023 deri mé datén
03.05.2028, té& kompensoj paditésen né baza mujore, sipas shumés mujore e cila aplikohet pér
kété lloj kompensimi pér persona paraplegjik dhe tetraplegjik té grupit té paré, si kompensim mé
i favorshém pér paditésin. Né pikén I1l. Pas kalimit té afateve té pércaktuara né pikén Il té
dispozitivit paditésja i nénshtrohet procedurés sé rivlerésimit mjekésor. Né pikén IV. Ky
aktgjykim zévendéson aktet e anuluar dhe ka karakter té detyrueshém.

Kundér kétij aktgjykimi e paditura, pérmes pérfagésueses Avokaturés Shtetérore, ka ushtruar
ankesé me té cilén e ka kundérshtuar ligjshmérin e té njéjtit, pér shkak té: shkeljes esenciale té
dispozitave té procedurés administrative, vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike,
zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale, me propozim gé Gjykata e Apelit, t€¢ ndryshoj
aktjgykimin A.nr.2387/21 té datés 04.05.2023, té refuzoj né térési padiné dhe kérkesépadiné e
paditésit dhe té mbetet né fuqi vendimi i té paditurés.

Gjykata e Apelit, shqyrtoi shkresat e 1éndés aktgjykimin e ankimuar pretendimet né ankesé pas
vlerésimit té tyre si né véshtrim té nenit 49 té Ligjit pér Konfliktet Administrative (LKA),dhe
neni 194 té LPK-sé, i zbatueshém sipas nenit 63 té LKA, gjen se:

Ankesa éshté e pabazuar.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se e paditura me vendimin e datés ..., ka refuzuar ankesén e
paditéses L.L. né kompensim pér personat paraplegjik dhe tetraplegjik té grupit té paré.

Paditésja, e pa kénaqur me vendimin e lartcekur, ushtron padi né gjykaté duke e kontestuar
ligjshmériné e té njéjtit, me propozim qé gjykata pas anulimit té aktit kontestues ti njehé té
drejtén né kompensim pér persona paraplegjik dhe tetraplegjik. Gjykata e shkallés sé paré pér
kété céshtje mban seancé té shqyrtimit kryesor mé daté 04.05.2023, né prani té pérfagésuesit té
paditéses dhe né mungesé té palés sé paditur, pas administrimit té€ provave si dhe shkresave tjera
té 1éndés bien aktgjykimin e ankimuar me té cilin e aprovon kérkesépadiné e paditéses, si té
bazuar dhe i anulon vendimet e MPMS, duke vendosur decidivisht si né dispozitiv té aktgjykimit
té ankimuar. Né arsyetim té aktgjykimit té ankimuar ndér té tjera ka theksuar se: Me géllim té
vendosjes meritore né kété ¢éshtje juridike administrative kjo gjykate duke u bazuar né neni 43.3
té Ligjit pér Konflikte Administrative dhe pér té vértetuar gjendjen faktike né kété céshtje, ka
caktuar ekspertizén mjekésore. Me aktin pércjellés té datés 09.03.2023 éshté dorézuar ekspertiza
né pérbérje té ekspertéve Dr.A. G.-pediatér neurolog, Dr.N. A.-fiziatér, Dr.B. K.-neurokirur, né
té cilén ekspertizé referohet konstatimi se paditésja ka parezé té réndé spastike éshté e paafté
pér jeté té pavarur dhe vetékujdesje, ka paaftési psikomotorike 100% e cila éshté e pérhershme,
e ka té domosdoshém pérkujdesin nga personi i treté gjaté 24 oréve. Ekstremitete e sipérme kané
lévizje té pakontrolluar, altrenativé e kufizuar, por kemi démtim 100% té funksionit bazé té
duarve. Ekstremitete e poshtme me parezé té theksuar spastike, té krygézuara, gjaté mbajtjes né
pozité vertikale nuk éshté né gjendje té qéndroj né pozité vertikale, nga pozita shtriré nuk mund
té kaloj né pozité ulur, nuk i kontrollon nevojat fiziologjike (ka pampers), nuk din té kérkoi
ushgim, nuk éshté né gjendje té ushgehet dhe té veté kujdeset, nuk éshté né gjendje té perceptoj
gjendje e rrezikut.

Gjaté shqyrtimit gjygésor Dr.A. G.-pediatér neurolog ka deklaruar se paditésja hyn né grupin e
personave paraplegjik té grupit té paré. Nga data 23.10.2020 kur éshté schock anaphilactica ka
filluar démtimi i trurit si pasojé e mungesés sé oksigjenit dhe nga kjo periudhé ka filluar té hyj
né kété kategori té paraplegjikéve té grupit té paré.
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Dr. N. A. gjaté shqyrtimit gjygésor ka deklaruar se mbéshtes deklarimin e ekspertit té dhéné si
mé larté.

Nga vlerésimi i mendimit t€ komisionit mjekésor t¢ QKUK-sé né ekspertizé mjekésore
konstatohet se paditésja hyn né grupin e personave paraplegjik té grupit té paré, ku nga deklarimi
I ekspertit konstatohet se me pérjetimin e schock anaphilactica ka filluar démtimi i trurit si pasojé
e mungesés sé oksigjenit dhe nga kjo periudhé ka filluar té hyj né kété kategori té paraplegjikéve
té grupit té paré (nga raporti fleté lIéshimi Gjykata konstaton periudhén 23.10.2020-09.12.2020
st post schock anaphilactica)) dhe po ashtu nga shkresat e 1éndés konstatohet se qysh nga viti
2020 kétu paditéses edhe nga vet e paditura i éshté njohur e drejta né grupin e dyté té personave
paraplegjik dhe tetralegjik, andaj paditésja plotéson kushtet ligjore pér njohjen e té drejtés pér
persona paraplegjik dhe tetraplegjik té grupit té paré ku gjykata kishte parasysh nenin 3 paragrafi
1, neni 8 paragrafi 1 té€ Ligjit Nr. 05/L -067 pér Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjik
dhe Tetraplegjik, si dhe nenit 9 paragrafi 1 té Rregullore (QRK) Nr. 07/2017 pér Pérbérjen,
Funksionimin, Pérgjegjésité e Komisionit Vlerésues dhe Pércaktimin e Procedurave pér Njohjen
e Statusit dhe té Drejtave té Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik.

Prandaj gjykata konstaton se né bazé té mendimit té dhéné nga Komisioni Mjekésor i QKUK -sé
sipas ekspertizés mjekésore, provave té administruara né seancén e shqyrtimit kryesor, vértetohet
se paditésja i plotéson kushtet pér njohjen e té drejtés né kompensimin e personave paraplegjik
dhe tetraplegjik té grupit té paré, i pércaktuar nga neni 3 dhe neni 7 paragrafi 1 té Ligji Nr. 05/L
-067 pér Statusin dhe té drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik dhe mbi kéto arsye edhe
vendimin kontestues e konstaton si jo té drejté dhe jo té ligjshém.

Me nenin 2 paragrafi 2.1 t&€ Ligjit pér Procedurén Kontestimore, pércaktohet:” N& proceduré
kontestimore gjykata vendos brenda kufijve té kérkesave gé jané parashtruar nga palét
ndérgjyqése”, 1 aplikueshém né kuptim t€ nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, lidhur
me njohjen e té drejtés dhe kompensimin si né pikén Il dhe 111 té dispozitivit té kétij vendimi
gjykata kishte parasysh kérkesén dhe parashtrimin e saj.

Lidhur me periudhén e vendosjes si né pikén Il té dispozitivit u vendos né kuptim té nenit 9
paragrafi 1 té Ligji Nr. 05/L -067 pér Statusin dhe té drejtat e Personave Paraplegjik dhe
Tetraplegjik ku pércaktohet :’E drejta né kompensim té pérfituesve té kétij ligji, si dhe té
kujdestarit personal té tyre, realizohet nga dita e parashtrimit té kérkesés, nése me kété ligj nuk
éshté pércaktuar ndryshe”. Si dhe né kuptim té nenit 9 paragrafi 1 t&¢ Rregullore (QRK) Nr.
07/2017 pér Pérbérjen, Funksionimin, Pérgjegjésité e Komisionit Vlerésues dhe Pércaktimin e
Procedurave pér Njohjen e Statusit dhe té Drejtave té Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik ku
pércaktohet: “Né bazé té vlerésimit té Komisionit Vlerésues, pérfituesit e grupit té paré me pasoja
té pérhershme dhe té plota me inkontinencé, humbje té ploté té ndjeshmérisé sé ekstremiteteve
dhe me géllim té parandalimit té dekubituseve do t’i nénshtrohen rivlerésimit né ¢do pesé vite,
kurse pér pérfituesit e grupit té dyté gé nuk kané pasoja té pérhershme dhe té plota me
inkontinencé, humbje té ploté té ndjeshmérisé sé ekstremiteteve dhe me géllim té parandalimit té
dekubituseve rivlerésimi konform Ligjit Nr. 05/L-067 pér Statusin dhe té Drejtat e Personave
Paraplegjik dhe Tetraplegjik’’.

Lidhur me kompensimin e pércaktuar si né dispozitiv Gjykata kishte parasysh po ashtu nenin 26
té Ligjit pér Konfliktet Administrative ku pércaktohet:” 2.3. kthimi i sendeve té marrura dhe
kompensimi i démit i shkaktuar me ekzekutimin e aktit administrativ té kontestuar.”, dhe po ashtu
nenin 46 té kétij Ligji ku pércaktohet:” 5. Me aktgjykim, me té cilin anulohet akti i kontestuar
administrativ, gjykata do té vendosé edhe pér kérkesén e paditésit pér kthimin e sendit,
respektivisht pér kompensimin e démit, nése té dhénat e procedurés japin pér kété gjé bazé té
sigurt. Né té kundértén, gjykata do ta udhézojé paditésin qé kérkesén e vet ta realizojé né
procedurén kontestimore”. Lartésia e shumés sé kompensimit u vendos né kuptim té nenit 7.1
té Ligji Nr. 05/L -067 pér Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik. Sipas
propozimit té paditésit Gjykata ka aprovuar pér kompensim diferencén e shumés né mes té
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kompensimit pér paraplegjik té grupit té paré dhe ati té grupit té dyté té cilin paditésja e ka
pérfituar.

Kolegji i Gjykatés sé Apelit, duke u nisur nga gjendja e tillé e ¢éshtjes, e pranon né térési si té
drejté dhe ligjor vlerésimin juridik té gjykatés sé shkallés sé paré, andaj kolegji vleréson se
Gjykata e shkallés sé paré, ka vendosur drejté dhe drejté ka zbatuar dispozitat ligjore dhe
procedurale me anulimin e vendimit té atakuar me padi, sepse i njéjti nuk éshté i ploté dhe
pérmbajtjesor pér tu vlerésuar ligjshméria e tij si né véshtrim té nenit 9 dhe 44 té LKA, sepse
éshté i pérfshiré me té meta esenciale.

Organi i paditur éshté dashté qé duke vendosur sipas ankesés sé paditéses té nxjerr vendim
pérmbajtjesoré ashtu si¢c parashihet me nenet 48 té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, i cili pércakton se: “1. Arsyetimi i siguron palés mundésiné gé ta kuptojé aktin
administrativ. Arsyetimi pérmban: 1.1. paraqitje té shkurtér té kérkesés sé palés; 1.2. shpjegimin
e situatés faktike mbi té cilén éshté marré vendimi; 1.3. shkaqget té cilat kané gené vendimtare
gjaté vlerésimit té provave; 1.4. bazén ligjore té vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme né
rastin konkret; 1.5. shkaget pér té cilat nuk éshté pranuar ndonjéri nga pretendimet e paléve;
1.6. né rastin e ushtrimit té diskrecionit, shpjegimin pse éshté ushtruar ai né ményrén e dhéné
né vendim. 2. Njé arsyetim gé éshté dukshém i pamjaftueshém, i pagarté, kundérthénés apo i
pakuptueshém, éshté i barabart¢ me mungesén e tij”. Vendimi do té duhej ti kishte né
pérmbajtjen e tij pérmbledhjet faktike, bazén ligjore né té cilat bazohet akti dhe né arsyetim té
jepen arsye té plota dhe té garta, e jo té thirret vetém né bazat ligjore dhe té pérgjithésuara pa u
shqyrtuar ¢éshtja né ményré té argumentuar dhe bindése pér rastin konkret.

Kolegji, po ashtu vleréson se té gjeturat e Gjykatés sé shkallés sé paré jané té drejta dhe té
bazuara sa i pérket vértetimit té gjendjes faktike, kur vendimin e saj e mbéshtet né ekspertizén
mjekésore t& QKUK-sé té datés 09.03.2023 e pérpiluar nga tre mjeké specialist, té cilét pasi kané
ekzaminuar paditésen dhe dokumentacionin mjekésor, i cili gjendet né shkresat e 1éndés, kané
ardhur né pérfundimin se pacientja ka parezé té réndé spastike &shté e paafté pér jeté té pavarur
dhe vetékujdesje, ka paaftési psikomotorike 100% e cila éshté e pérhershme, e ka té
domosdoshém pérkujdesin nga personi i treté gjaté 24 oréve. Ekstremitete e sipérme kané lévizje
té pakontrolluar, altrenativé e kufizuar, por kemi démtim 100% té funksionit bazé té duarve.
Ekstremitete e poshtme me parezé té theksuar spastike, té krygézuara, gjaté mbajtjes né pozité
vertikale nuk éshté né gjendje té qéndroj né pozité vertikale, nga pozita shtriré nuk mund té kaloj
né pozité ulur, nuk i kontrollon nevojat fiziologjike (ka pampers), nuk din té kérkoi ushgim, nuk
éshté né gjendje té ushgehet dhe té veté kujdeset, nuk éshté né gjendje té perceptoj gjendje e
rrezikut. Po ashtu eksperti imit gjygésor Dr.A. G.-pediatér neurolog ka deklaruar se paditésja
hyn né grupin e personave paraplegjik té grupit té paré. Nga data 23.10.2020 kur éshté schock
anaphilactica ka filluar démtimi i trurit si pasojé e mungesés sé oksigjenit dhe nga kjo periudhé
ka filluar té hyj né kété kategori té paraplegjikéve té grupit té paré, e té cilin konkuldim kané
vazhduar té mbéshtesin edhe né seancén e shqyrtimit kryesor.

Nga kjo gjendje e konstatuar nga gjykata e shkallés sé paré, drejté éshté vendosur kur paditéses,
i 8shté njohur e drejta né pension pér personat paraplegjik dhe tetraplegjik té grupit té paré, dhe
até pér pesé vite, si né dispozitivin e ankimuar. Andaj duke u bazuar né nenin 7 paragrafi 1 dhe
2 dhe nenin 8 paragrafi 1 té Ligjit 05/L-067 me té drejté gjykata e shkallés sé paré ka aprovuar
kérkesépadiné e paditéses.

Sa i pérket pretendimeve ankimore té paditurés pér shkelje esenciale té dispozitave procedurale,
se gjykata e shkallés sé paré me rastin e marrjes sé aktgjykimit t& ankimuar nuk i ka vlerésuar
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drejté provat e paragitura nga ana e té paditurés, dhe se arsyetimin e aktgjykimit e bazon thjeshté
né provat dhe té dhénat té cilat i arsyeton paditési, ky pretendim nuk géndron, megé gjykata ka
shqyrtuar padinég, fillimisht e ka dérguar padiné pérfagésuesit té paditurés né pérgjigje né padi,
pastaj ka caktuar seancén e shqyrtimit kryesor, ka nxjerr prova té mjaftueshme, gé do té thoté se
gjaté vlerésimit gjykata e shkallés sé paré, nuk ka béré shkelje té dispozitave procedurale té
LKA-sé. Ndérsa, sa i pérket pretendimeve ankimore pér vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té
gjendjes faktike, se gjykata e shkallés sé paré gjaté shqyrtimit té ¢céshtjes nuk i ka konstatuar fare
faktet e réndésishme pér zgjidhjen e céshtjes, por aktgjykimin e mbéshtet né provat e paditésit,
duke mos marré parasysh fare faktin se paditésja nuk ka sjellé déshmi té mjaftueshme, duke
kuptuar se nuk e ka arsyetuar paaftésiné e tij, pér ¢cka do té thoté se nuk ka dokumentacion
mjekésor gé do ta déshmon té kundértén. Gjithashtu, kjo gjykaté konsideron se kéto pretendime
ankimore jané té pa bazuara, pér faktin se gjykata e shkallés sé paré me rastin e shqyrtimit té
padisé sé paditésit, ka nxjerré prova té mjaftueshme té cilat vértetojné se pretendimet e té
paditurés jané té pa bazuara dhe té pa géndrueshme, ngase té njéjtat jané né kundérshtim me
gjendjen faktike té vértetuar nga ana e gjykatés sé shkallés sé paré, dhe né kundérshtim me provat
né shkresat e I1éndés, meqé aktgjykimi i gjykatés sé shkallés sé paré éshté né pajtim me dispozitat
ligjore. Kurse, sa i pérket pretendimeve tjera ankimore se gjykata e shkallés sé paré pér shkak té
vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike, gabimisht ka aplikuar edhe té drejtén
materiale, kolegji i késaj gjykate kéto pretendime ankimore nuk i aprovoi, sepse vlerésoi se jané
té pagéndrueshme, té paargumentuara me prova konkrete té cilat do té gjenin mbéshtetje ligjore,
dhe si té tilla jané pa ndikim né vértetimin e gjendjes tjetér faktike nga ajo e vértetuar edhe nga
gjykata e shkallés sé parg, e rrjedhimisht edhe e drejta materiale éshté zbatuar né ményré té drejté
dhe té ploté, pérkatésisht, Ligji nr.05/L-067 pér Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjik
dhe Tetraplegjik, neni 3, paragrafi 1.2, nenit 7, dhe nenit 8. Sepse, sipas vlerésimit té késaj
gjykate aktgjykimi i ankimuar i gjykatés sé shkallés sé paré, éshté i garté dhe i kuptueshém, si
dhe pérmban arsye té mjaftueshme pér faktet vendimtare té cilat i pranon edhe kjo gjykaté.
Andaj, ankesa e té paditurés u refuzua si e pa bazuar, ndérsa aktgjykimi i ankimuar u vértetua si
i drejté dhe i ligjshém.

Duke marré parasysh se gjykata e shkallés sé paré, né ményré té drejté ka zbatuar dispozitat
procedurale dhe materiale me rastin e aprovimit té kérkesépadisé sé paditéses, e pasi gé me
pretendimet tjera ankimore té pérséritura té njépasnjéshme, njé aktgjykim i tillé nuk mund té
vihet né pyetje, ankesa e té paditurés u refuzua si e pa bazuar, ndérsa aktgjykimi i ankimuar u
vértetua si i drejté dhe i ligjshém.

Mbi kété bazé e né mbéshtetje t& nenit 49 té LKA-sé, lidhur me nenin 200 té LPK-sé, té
aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-s&, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES - PRISHTINE
AA.Nr.434/2023, me daté 03.04.2024

Kryetare e kolegjit,
Delushe Halimi
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