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AA.Nr.512/2023

GJYKATA E APELIT E KOSOVES-Departamenti pér ¢éshtje administrative, né
kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét: Ramiz Kuqi, kryetar, Hajriz Hoti dhe Delushe Halimi, anétaré,
me pjesémarrjen e bashképunétores profesionale Besarta Sopaj, procesmbajtés, né konfliktin
administrativ sipas padisé sé paditésit M.M nga Prizreni, kundér té paditurés Ministria e Punés
dhe Mirégenies Sociale-Departamenti i Pensioneve té Republikés sé Kosovés, né Prishting, me
bazé juridike anulim i vendimit, duke vendosur sipas ankesés té paditésit, kundér aktgjykimit
té Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.620/2020
té datés 19.05.2023, né seancén e kolegjit té mbajtur me daté 14.02.2024, mori kété:

AKTVENDIM
I. Aprovohet si e bazuar ankesa e paditésit M.M nga Prizreni.

I1. Anulohet aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Administrative A.nr.620/2020 i datés 19.05.2023.

I1l. Anulohet vendimi i Ministrisé se Punés dhe Mirégenies Sociale - Departamenti i
Pensioneve né Prishtiné me numér té dosjes 259735 i datés 20.12.2019 dhe Ié&nda i kthehet té
paditurés né rishqyrtim dhe rivendosje.

Arsyetim

Gjykata Themelore né Prishtine - Departamenti pér Céshtje Administrative, duke
vendosur sipas padisé sé paditésit M.M nga Prizreni, kundér vendimit té Ministrisé se Punés
dhe Mirégenies Sociale - Departamenti i Pensioneve né Prishtiné té datés 20.12.2019, me
aktgjykimin e ankimuar e ka refuzuar si té pabazuar kérkesépadiné e paditésit.

Kundér kétij aktgjykimi né afat ligjor ka ushtruar ankesé paditési, pér shkak té:
shkeljeve esenciale té dispozitave té procedures administrative, vértetimit té gabuar dhe jo té
ploté té gjendjes faktike, dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés material, ashtu si¢ rrjedh nga té
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thénat né ankesé. Né ankesé né mes tjerash thekson se me vendimin e gjykatés themelore asnjé
nga provat e parashtruara nga uné nuk éshté marré pér bazé né vecanti prova e vendimit té
Gjykatés sé Prizrenit té vitit 1997 e cila na ktheu té 7 puntorét e Printeks-it né puné si té
pafajshém, por organi i dhunshém refuzoi ta zbatoj vendimin e Gjykatés sé Prizrenit. Uné
kérkova nga Gjykata Themelore né Prishtiné té verifikojné se a u éshté pranuar stazhi i punés
kontributpaguesve té tjeré té cilét Gjykatat Komunale té Kosovés i kishin kthyer né puné kurse
ata nuk e kishin plotésuar kuotén prej 15 vite kontributpaguesi, ngase ka shumé raste kur
Ministria e Punés dhe Mirégenjes Sociale i ka pranuar stazhin e punés kur ka pasur vendime té
Gjykatés Komunale edhe atéheré kur pala nuk i kishte 15 vite kontributdhénje kurse né rastin
tim Ministria e Punés fare nuk i pérgjigjet né pyetjen time e cila éshté pjesé e ankesés por as
Gjykata Themelore né Prishtiné nuk e obligon MPMS, Departamentin e Pensioneve té
konfirmoj se a ka persona né Kosové té cilét e kané gézuar pensionin e ploté me vendim té
gjykatés komunale té& Kosovés para vitit 1999 dhe gé nuk i ka pas 15 vite kontributdhénje dhe
né goftése pérgjigjja éshté po, gjithé ata gé para vitit 1999 kané prezantuar dokumente té
gjykatés komunale dhe qé nuk kané pasur 15 vite kontributdhénje, atyre eksperienca punés prej
15 vitesh u éshté pranuar kurse mua jo... Me propozim ge ankesa té aprovohet si plotesisht e
bazuar né ligj, dhe kété here gjykata do té shqyrtoj faktet e parashtruara té ankesés sime dhe
me theks té posagém né faktin e vendimit té€ Gjykatés sé Prizrenit do té merrte vendim té drejt
né favorin tim.

Kolegji i Gjykatés sé Apelit, shqyrtoi shkresat e Iéndés, aktgjykimin e ankimuar,
vendimin e kontestuar té paditurés, pretendimet ankimore né ankesé, dhe pas vlerésimit té tyre
né kuptim té nenit 49 té Ligjit pér Konfliktet Administrative (LKA), lidhur me nenin 194 té
Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK), té aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-sg, gjeti se:

Ankesa éshté e bazuar.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se paditési ka ushtruar padi kundér té paditurés me bazé
juridike pér anulimin e vendimit me nr. 259735 i datés 20.12.2019 té Ministrisé se Punés dhe
Mirégenies Sociale - Departamenti i Pensioneve né Prishting, me té cilin éshté refuzuar ankesa
e M.M nga Prizreni me nr. té ID-sé 1002756575 dhe numér té dosjes 259735 pér njohjen e té
drejtés né pension kontributpagues té moshés.

Paditési i pa kénaqur me vendimin e lartcekur té paditurés Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale - Departamenti i Pensioneve né Prishting, ka ushtruar padi pér konflikt
administrativ me datén 09.04.2020, duke kontestuar ligjshmériné e tij, me propozim gé i njéjti
té anulohet si i kundérligjshém.

Gjykata e shkallés sé paré pasi vlerésoi ligjshmériné e vendimit té goditur me padi né
pérputhje me nenin 44 té LKA-sé dhe provave té administruara né seancén e shqyrtimit kryesor
dhe gjeti se kérkesépadia e paditésit &shté e pabazuar. Gjykata e shkallés sé paré ka shqyrtuar
ligjshmériné e aktit administrativ brenda kufijve te kérkesépadisé, né véshtrim te nenit 44 té
LKA-sé. Gjykata e ka pranuar si te bazuar konstatimet dhe géndrimet ligjore te dhéna ne
arsyetimin e vendimit kontestues té paditurés, pér arsye se, paditési as ne procedurén e
ankesave dhe as ne kété konflikt administrativ nuk ka mundur te déshmoje njé gjendje tjetér

faktike nga ajo e vértetuar nga e paditura. Gjykata e shkallés sé paré ka shqyrtuar pretendimet
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e paditésit si dhe bazén ligjore te kérkesépadisé dhe pas administrimit te provave ka konstatuar
se paditési nuk ka bashkangjitur prova té mjaftueshme se paditési ka 15 vite stazh kuntributiv,
dhe se né bazé té provave materiale té bashkangjitura figurojné té dhéna pér 11 vite e 9 muaj
e 19 dité té stazhit kuntributiv si¢ éshté cekur edhe né vendimin e té paditurés. Pér té vlerésuar
bazén ligjore e kérkesépadisé, gjykata e shkallés sé paré iu referua nenit 8 té Ligjit nr.04/L-
131. Né bazé té Udhézimit Administrativ (MPMS) Nr. 09/2015 pér Kategorizimin e
Shfrytézuesve té Pensionit Kontribut pagues sipas Strukturés Kualifikuese dhe Kohézgjatjes sé
Pagesés sé Kontributeve-Stazhit Pensional, i cili UA né nenin 5 parag.2,3,4 ka pércaktuar
kualifikimin e shfrytézuesve té pensionit kontributpagues: Shfrytézuesi i pensionit
kotributpagues me pérgatitje shkollore t& mesme, konsiderohet pensionisti, pérkatésisht i
siguruari i cili ka té kryer shkollén e mesme. Shfrytézuesi i pensionit kontributpagues me
pérgatitje shkollore té larté, konsiderohet pensionisti, pérkatésisht i siguruari i cili e ka té kryer
shkollimin e larté. Shfrytézuesi i pensionit kontributpagues me pérgatitje shkollore superiore,
konsiderohet pensionisti, pérkatésisht i siguruari i cili ka té kryer fakultetin apo studimet
pasuniversitare. Té gjitha déshmité pér kualifikim, té pércaktuara nga paragrafét 2, 3 dhe 4 té
kétij neni, duhet té jené para vitit 01.01.1991. Nga dispozitat ligjore te lartcekura dhe provave
te administruara kuptohet se paditési nuk i plotéson kriteret ligjore ge ti njihet pensioni
kontributpagues pér faktin se ne baze te shkresave te lendes nuk ka prova té mjaftueshme se
paditési i ka 15 vite stazh kuntributiv para vitit 01.01.1991, dhe se né bazé té provave materiale
té bashkangjitura figurojné té dhéna pér 11 vite e 9 muaj e 19 dité té stazhit kuntributiv, ndérsa
dispozitat ligjore te lartcekura parashohin se té gjitha déshmité pér kualifikim, té pércaktuara
nga paragrafét 2, 3 dhe 4 té kétij neni, duhet té jené para vitit 01.01.1991. Né procedurén e
konfliktit administrativ gjygésor, gjykata e shkallés sé paré pasi ka shqyrtuar provat e
administruara dhe dispozitat ligjore né fugi mbi bazén e te cili éshté bazuar vendimi kontestuese
ka konstatuar se e paditura ka vepruar drejt kur me vendimin kontestues ka refuzuar ankesén e
paditésit pér arsye se, paditési nuk i plotéson kriteret ligjore ge ti njihet e drejta e pensionit
kontributpagues. Gjykata e shkallés sé paré nga provat e administruara ka vértetuar se e
paditura e ka vértetuar gjendjen faktike ne harmoni te ploté me dispozitat ligjoré ne fugi. Nga
kjo gjendje faktike té mbéshtetur né provat e siguruara gjaté procedurés administrative, Gjykata
e shkallés sé paré pranon konstatimet e cekura né arsyetimin e vendimit kontestues se paditési
prova té mjaftueshme se paditési ka 15 vite stazh kuntributiv, dhe se né bazé té provave
materiale té bashkangjitura figurojn té dhéna pér 11 vite e 9 muaj e 19 dité té stazhit
kuntributiv, ashtu si¢ parashihet me UA 09/2015. Ne kété kuptim, gjykata pajtohet me
géndrimin juridik dhe faktike te paditurés pasi ge né kontekst té argumenteve ligjore dhe
provave te paragitura ne kété konflikt administrative paditési nuk ka mundur me argumentuar
njé gjendje tjetér faktike nga ajo e vértetuar nga e paditura, njashtu ne arsyetimin e vendimit
kontestues éshté béré vlerésim i fakteve né harmoni me dispozitat ligjore.

Kolegji i Gjykatés sé Apelit, duke u nisur nga gjendja e tillé e c¢éshtjes dhe pas
ekzaminimit té aktgjykimit, e duke i pasur parasysh edhe pretendimet ankimore, gjen se
aktgjykimi i kontestuar éshté i pérfshiré me shkelje esenciale té dispozitave té procedurés
kontestimore nga neni 182 par.2 pika n), dhe nga neni 183 e 184 i LPK-sé, té aplikueshém sipas
nenit 63 té LKA-sgé, pasi ge i njéjti éshté juridikisht i pagarté dhe kundérthénés me vetveten
dhe me arsyetimin e tij, dhe si i tillé éshté jo ligjore dhe jo i ploté né vértetimin e gjendjes
faktike, pér cka né ményré té bazuar theksohet né ankese.
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Aktgjykimi i ankimuar éshté juridikisht i pagarté, sepse né té nuk jané shqyrtuar dhe
administruar provat sipas pretendimeve té paléve né proceduré dhe sipas objektit te shqyrtimit
— vlerésimit té ligjshmérisé sé aktit pérfundimtar t&¢ MPMS-DP-sg, si né véshtrim te nenit 9 dhe
44 té LKA-sé, si¢ pretendon paditési né ankese.

Andaj, vlerésimin juridik té gjykatés sé shkallés sé paré, kjo gjykaté nuk mund ta merr
si té rregullt dhe té ligjshém pér arsye se aktgjykimi i ankimuar éshté pérfshiré me shkelje té
dispozitave té lartcekura. Gjykata e Apelit vleréson se géndrimi i gjykatés sé shkallés sé paré,
nuk mund té pranohet si i drejté dhe i ligjshém, pasi ge pas vendimit KO190/19 té datés
30.12.2022 té Gjykatés Kushtetuese, ka pasuar Ligji Nr.08/L-248 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, i cili e
shfugizon paragrafin 2 té nenit 8 t€ Ligjit pér Skemat Pensionale, me arsyetimin “se pa té drejté
iu mohoi mijéra qytetaréve t€ drejtén e pensionit kontributpagues”. Sepse me ligjin e vjetér
parashihej gé té drejtén e pérfitimit té pensionit kontributpagues ta kené vetém ata gé
déshmojné se kané kontribuar pér 15 vjet e mé shumé né ish Fondin Pensionale té Kosovés.
Ndérsa me ndryshimin e ligjit jané pérfshi edhe qytetarét gé jané larguar nga puna dhe nuk
kané arritur t&¢ mbushin 15 vjet pérvojé pune. Andaj Gjykata e Apelit vendosi gé ta anuloi
aktgjykimin e ankimuar dhe njéherit ta anuloi edhe vendimin e MPMS-DP-sé si jo té drejté dhe
jo ligjor.

Mbi kéto arsye kolegji i Gjykatés sé Apelit, e aprovoi ankesén si té bazuar megé
pretendimet e paditésit ishin pretendime té bazuara né ligj. Ngase duke marr parasysh dispozitat
e lartcekura, kjo gjykaté e ka té pamundur té vlerésoj ligjshmériné e vendimit té paditurés,
sepse nuk ju ka pérmbajtur nenit 48 t&€ LPPA-sé, pér shkak se me arsyetimin e dhéng, nuk i ka
dhéné pérgjigjet dhe sgarimet e nevojshme né raport me ankesén e palés paditése, nuk i ka
pérfshiré shpjegimet ligjore dhe faktike, dhe se vendimi i kundérshtuar éshté juridikisht i
pagarté dhe kundérthénés me vetveten dhe me arsyetimin e tij, ashtu gé té njéjtin aktgjykim e
anuloi dhe njéherit edhe vendimin e té paditurés MPMS-DP-sé. Né& vazhdim té procedurés
organi i paditur pas shqyrtimit té ankesés dhe shkresave té I1&ndés pér vértetimin e kritereve pér
njohjen e té drejtés né Pension kontribut pagues éshté i obliguar gé té vendos ligjérisht lidhur
me ankesén e paditésit, duke pasur parasysh Ligjin Nr.08/L-248 pér Ndryshimin dhe Plotésimin
e Ligjit Nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, pérkatésisht nenin 8/A
me té cilin &shté paraparé Pensioni parcial kontributpagues i moshés.

Nga té larté cekurat e né kuptim té nenit 43 par.2 dhe 49 té LKA-sé, dhe nenit 195 par.
1 pikae) izbatueshém pérmes nenit 63 té LKA-sé, u vendos si né dispozitiv té kétij aktvendimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE
AA.Nr.512/2023, me daté 14.12.2024

Kryetari i kolegjit,
Ramiz Kuqi
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