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AA.nr.593/2023

GJYKATA E APELIT E KOSOVES-Departamenti pér Céshtje Administrative, né kolegjin e
pérbéré nga gjyqtarét; Hajriz Hoti kryetar, Ramiz Kugi dhe Delushe Halimi anétaré, né konfliktin
administrativ sipas padisé sé paditésit, F.H, Komuna e Gjakovés, té cilin me autorizim e
pérfagésojné, Esat Gutaj dhe Mbaresé Gutaj, gé té dy avokat nga Prizreni, kundér té paditurit,
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me seli né Prishtiné, té cilin me
autorizim e pérfagéson, Avdyl Bekteshi, Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional dhe palés
me interes juridik, Komuna e Gjakoveés, pér shkak té anulimit t& vendimit, duke vendosur sipas
ankesés sé paditésit, t& ushtruar kundér aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.148/22, té datés;20.07.2023, né seancén e
kolegjit té mbajtur me daté;13.05.2024, merr kété,

AKTGYKIM

Refuzohet si e pa bazuar ankesa e paditésit, F.H, Komuna e Gjakovés, ndérsa aktgjykimi i
Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.148/22, i
datés;20.07.2023, vértetohet.

Arsyetim

Me aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative,
nén shenjén A.nr.148/22, t€ dat€s;20.07.2023, éshté vendosur, “lI. Refuzohet si e pabazuar
kérkesépadia paditésit F.H, Komuna e Gjakovés, me té cilin ka kérkuar qé té anulohet vendimi i
té paditurés, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (KPMSHCK) né
Prishting, nr. A.nr.1056/2021 té datés 31.12.2021. Il. Secila palé i bart shpenzimet e veta
procedurale.”

Kundér kétij aktgjykimi né afat ligjor ka parashtruar ankesé i paditési, pér shkak shkeljes
esenciale té dispozitave procedurés, konstatimit t€ gabuar dhe jo té ploté gjendjes faktike dhe
aplikimit té gabuar té sé drejtés materiale, me propozim qé aktgjykimi A.nr.148/22, i
datés;20.07.2023, i Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative
té prishet dhe 1&éndén ta kthej né rishqyrtim dhe vendosje, ose té vendos né favor té pretendimeve
ankimore duke e aprovuar padiné né térési si té bazuar.
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Kolegji i Gjykatés sé Apelit, shqyrtoi shkresat e 1éndés, aktgjykimin e ankimuar, pretendimet
ankimore dhe pas vlerésimit té tyre duke u bazuar né nenin 49 paragrafi 1 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative dhe nenit 194 dhe 195.1 paragrafi d) té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, té
aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, dhe ka gjetur se ankesa e
paditésit éshté e pa bazuar.

Nga shkresat e Iéndés rezulton se paditési ka ushtruar padi pér konflikt administrativ me
daté;24.01.2022, kundér vendimit té paditurit, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés, me seli né Prishting, A.nr.1056/2021, té datés;31.12.2021, sepse konsideron se
vendimi i kundérshtuar me padi éshté i pa drejt dhe jo i ligjshém, me propozim gé Gjykata té
vendos né ményré meritore dhe té aprovojé padiné si té bazuar dhe paditési té kthehet né vendin
€ punés.

Gjykata e shkallés sé paré, pas shqyrtimit té padisé sé paditésit té paragitur kundér té paditurit,
dhe administrimit té provave si né procesverbalin e seancés sé shqyrtimit kryesor, bie
aktgjykimin e ankimuar, me té cilin kérkesépadiné e paditésit e refuzon si té pa bazuar, me
arsyetim se “Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit t& goditur né pérputhje me nenin 44 té
LKA-sé dhe provave té administruara né seancén e shqyrtimit kryesor dhe ka gjetur se
kérkesépadia e paditésit éshté e pa bazuar. Pér té vlerésuar kété, gjykata fillimisht iu referua
Rregullores Nr.01/2011, pér Ndérprerjen, Pezullimin dhe Pezullimin e Marrédhénies sé Punés
né Shérbimin Civil konkretisht nenit 3 i cili pércakton se: “Puna provuese nénkupton periudhén
e punés se népunésit civil me kohézgjatje te caktuar pas nénshkrimit te akt emérimit, gjaté sé
civil vierésohet népunési civil pér realizimin e detyrave té punés”. Ndérsa neni 8 i késaj
rregullore pércakton se:” Takimi pér periudhén provuese organizohet me géllim qé udhéheqési
i drejtpérdrejté dhe népunési civil bashkébisedojné pér pérmbushjen e detyrave té punés gjate
periudhés provuese”. Né bazé té shkresave té léndés vértetohet se Udhéhegésja e Sektorit té
Gjendjes civile né cilési té mbikéqyréses sé drejtpérdrejté, me datén 03.01.2019 paditésit i ka
shqiptuar masén disiplinore “Vérejtjie me shkrim”, pér shkak mos zbatimit té detyrave té punés,
vérejtjeve te paragitura té qytetaréve, mosrespektimin e udhézimeve té udhéhegéses se gjendjes
civile dhe mos respektimin e orarit té punés, ku i njéjti me veprimet e tij si zyrtar i gjendjes civile
éshté treguar i papérgjegjshém dhe gjaté ushtrimit té detyrés nuk ju ka pérmbajtur kodit té
mirésjelljes. Né bazé té shkresave té 1éndés, vértetohet se paditési ka shfaqur sjellje jo korrekte
dhe ofenduese ndaj qytetaréve, me ¢'rast té njéjtit kané kérkuar marrjen e masave té
menjéhershme disiplinore ndaj tij pérmes ankesave té parashtruara. Po ashtu, vértetohet se
paditési me sjelljet e tij ndaj qytetaréve dhe mos pérmbushjen e detyrave té punés pér mé tepér
nuk ju ka pérgjigjur kérkesave té gytetaréve dhe pas ankesave té drejtuar kundér paditésit nga
udhéhegésja e zyrés te Sektorit té Gjendjes Civile edhe pas dérgimit té emailave té 12.02.2019
dhe 27.12.2018 nga personi zyrtar pér takimin i njéjti né ményré té vazhdueshme nuk i ka
pérfillur urdhrat nga Zyrtarja mbikéqyrése duke mos regjistruar né sistemin té pagesave
certifikatat e lindjes pér qytetaret dhe ky veprim bien né kundérshtim me procedurat e punés dhe
ka shkelur Kodin e Etikés pér Shérbyesit Civil. Kodi i Mirésjelljes pér Népunésit Civilé
Nr.01/2006, konkretisht nenit 10 par. 1 dhe 2, pércakton se: “10.1. Népunésit civilé nuk bén ta
pengojné politikén e veprimit té autoritetit udhéhegés. Népunésit civilé duhet té pérfillin
konceptin e disiplinés né ményré gé sjellja e tyre té jeté né pérputhje té ploté me rregullat e
sjelljes sé miréfillté ndaj udhéhegésve té tyre. 10.2. Népunésit civilé duhet t’i ushtrojné detyrat
e tyre bazuar né planin dhe drejtimet e pércaktuara nga autoriteti udhéheqés”. Nga kjo gjykata
konstaton se vendimi i Kryetarit t&¢ Komunés sé Gjakovés dhe rrjedhimisht edhe aktvendimi
kontestues i té paditurés KPMSHCK, éshté i drejté dhe i bazuar né ligj dhe se organi i paditur,
drejté ka vértetuar gjendjen faktike, drejté ka zbatuar dispozitat e Ligjit pér Procedurén
Administrative dhe drejté ka zbatuar ligjin material, kur ka refuzuar ankesén e paditésit. Paditési

2(4)



2023:177531

Numri i léndés: 2022:013425
Daté: 17.05.2024
Numri i dokumentit: 05700075

nuk kishte ofruar prova me té cilat do té mbéshteste pretendimet e dhéna né padi, ndérsa nga
provat e administruara, nuk vértetuar gjendje faktike tjetér nga ajo e vértetuar nga e paditura.
Andaj, nga kjo gjendje e vértetuar del se vendimi i té paditurés éshté i drejté dhe i ligjshém dhe
mbi kéto arsye padiné e paditésit nuk e aprovoi, sepse vleréson se nuk éshté cenuar ligji né dém
té tij.”

Qéndrimin juridik té Gjykatés sé shkallés sé paré, si té rregullt dhe té bazuar né ligj né térési e
pranon edhe kolegji i apelit, pér arsye se aktgjykimi i atakuar nuk éshté pérfshiré né shkelje
thelbésore té dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrative dhe Ligjit pér Procedurén
Kontestimore nga neni 182 paragrafi 2, pika (b), (9), (j), (k) dhe (m), pér té cilat shkage Gjykata
e Apelit kujdeset sipas detyrés zyrtare né kuptim té dispozités sé nenit 194 té LPK-sg, e
rrjedhimisht edhe e drejta materiale &shté zbatuar né ményré té drejté dhe té ploté.

Sa i pérket pretendimit ankimor se Gjykata e shkallés sé paré, ka béré aplikim té gabuar
dispozitave procedurale, sipas vlerésimit té kolegjit ky pretendim nuk géndron, ngase e paditési
té njéjtés shkelje vetém iu ka referuar si shkelje né hyrje té ankesés, por nuk ka theksuar sakté se
ku géndrojné shkeljet e dispozitave procedurale, megjithaté kolegji i apelit véren se Gjykata ka
shqyrtuar padiné, fillimisht i ka dérguar padiné pérfagésuesit té sé paditurés né pérgjigje né padi,
pastaj ka caktuar seancén e shqyrtimit kryesor, ka nxjerré prova té mjaftueshme, gé do té thoté
se gjaté vlerésimit té vendimit Gjykata e shkallés sé paré nuk ka béré shkelje té dispozitave té
LPPA-sé, LKA-sgé, dhe se aktgjykimi éshté hartuar € pajtim me nenin 160 té LPK-sé.

Ndérsa sa i pérket pretendimit ankimor pér vértetimit té gabuar té gjendjes faktike, kolegji i apelit
véren se paditési né ankesé edhe késaj shkelje vetém iu ka referuar si shkelje né hyrje té ankeseés,
por nuk e ka arsyetuar fare se ku géndron vértetimi i gabuar i gjendjes faktike nga Gjykata e
shkallés sé paré, edhe pse gjendja e vértetuar faktike nga ana e Gjykatés té shkallés sé paré nuk
vihet né dyshim me pretendimet ankimore, ngase né ményré té pa kontestuar éshté vértetuar
gjendja faktike, kjo pér faktin se bazuar né shkresat e Iéndés, vértetohet se Udhéhegésja e Sektorit
té Gjendjes civile né cilési t&é mbikéqyréses sé drejtpérdrejté né Komunén e Gjakovés, me datén
03.01.2019 paditésit i ka shqiptuar masén disiplinore “Vérejtje me shkrim”, pér shkak mos
zbatimit té detyrave té punés, ankesave me shkrim té paragitura nga qytetarét, té
datés;15.01.2019, té datés;03.01.2019, dhe té datés;31.12.2019, mosrespektimin e udhézimeve
té udhéhegéses se gjendijes civile dhe mos respektimin e orarit té punés, ku i njéjti me veprimet
e tij si zyrtar i gjendjes civile éshté treguar i papérgjegjshém dhe gjaté ushtrimit té detyrés nuk
ju ka pérmbajtur kodit té mirésjelljes. Né bazé té shkresave té 1éndés, po ashtu, vértetohet se
paditési me sjelljet e tij ndaj gytetaréve dhe mos pérmbushjen e detyrave té punés, nuk iu ka
pérgjigjur kérkesave té gytetaréve dhe pas ankesave té drejtuar kundér paditésit nga udhéheqgésja
e zyrés te Sektorit té Gjendjes Civile edhe pas dérgimit té emailave té dt.12.02.2019 dhe té
dt.27.12.2018, nga personi zyrtar pér takimin i njéjti né ményré té vazhdueshme nuk i ka pérfillur
urdhrat nga Zyrtarja mbikéqgyrése, duke mos regjistruar né sistemin té pagesave certifikatat e
lindjes pér qytetaret dhe ky veprim bien né kundérshtim me procedurat e punés dhe ka shkelur
Kodin e Etikés pér Shérbyesit Civil, né kété kuptim edhe kolegji i apelit si Gjykata e shkallés sé
paré vleréson se vendimi i Kryetarit t¢ Komunés sé Gjakovés, dhe rrjedhimisht edhe aktvendimi
kontestues i té paditurit, KPMSHCK, éshté i drejté dhe i bazuar né ligj dhe se organi i paditur,
drejté ka vértetuar gjendjen faktike, drejté ka zbatuar dispozitat e Ligjit pér Procedurén
Administrative dhe drejté ka zbatuar ligjin material, kur ka refuzuar ankesén e paditésit si té pa
bazuar.

Prandaj, pér kéto arsye kolegji i apelit vleréson se jané té pa bazuara pretendimet ankimore pér
vértetim té gabuar té gjendjes faktike, pasi gé paditési me asnjé prové nuk i ka vértetuar
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pretendimet e tij ankimore, ndérsa provat e prezantuara nuk jané me ndikim pér vendosje ndryshe
té késaj céshtje administrative juridike.

Gjendja e vértetuar faktike nga ana e Gjykatés té shkallés sé paré, nuk vihet né dyshim me
pretendimet ankimore, kjo pér faktin se aktgjykimi i ankimuar nuk éshté i pérfshiré me shkelje
esenciale té dispozitave procedurale dhe konstatim té gabuar té gjendjes faktike. Gjithashtu
vendimi éshté bazuar né zbatim té drejté té sé drejtés materiale, respektivisht nenit 3 té
Rregullores Nr.01/2011, pér Ndérprerjen, Pezullimin dhe Pérfundimin e Marrédhénies sé Punés
né Shérbimin Civil dhe nenit 10 paragrafi 1 dhe 2 té Kodit té Mirésjelljes pér Népunésit Civil
Nr.01/2006, lidhur me nenin 20 té Ligjit pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés.

Mbi kéto arsye kolegji i apelit kéto pretendime ankimore i konsideron si té pa bazuara, prandaj,
sipas vlerésimit té kolegjit té apelit aktgjykimi i ankimuar i Gjykatés sé shkallés sé paré, éshté i
garté dhe i kuptueshém, ndérsa né arsyetimin e tij jané dhéné arsyet e mjaftueshme pér faktet
vendimtare, té cilat i pranon edhe kolegji i apelit.

Duke vlerésuar se Gjykata e shkallés sé paré, né ményré té drejté ka zbatuar dispozitat
procedurale, drejté ka vértetuar gjendjen faktike dhe drejté ka zbatuar té drejtén materiale me
rastin e refuzimit té kérkesépadisé sé paditésit, dhe mbi kété bazé ankesa e paditésit u refuzua si
e pa bazuar, ndérsa aktgjykimi i ankimuar u vértetua si i drejté dhe i ligjshém.

Mbi kéto arsye, e né mbéshtetje té nenit 49 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, lidhur me
nenin 200 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér
Konfliktet Administrative, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE
AA.Nr.593/2023, daté;13.05.2024

Kryetari i kolegjit,
Hajriz Hoti
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