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AA.Nr.655/2023

GJYKATA E APELIT E KOSOVES-Departamenti pér Céshtje Administrative, né kolegjin e
pérbéré nga gjyqtarét; Hajriz Hoti kryetar, Ramiz Kugi dhe Delushe Halimi anétaré, né konfliktin
administrativ sipas padisé sé paditésit, Xh.B nga Prishtina, té cilin sipas autorizimit e pérfagéson,
Armend Deskaj, avokat nga Prishtina, kundér té paditurit, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té¢ Kosovés, me seli né Prishtiné dhe Akademisé sé Shkencave dhe Arteve té
Kosoveés, me seli né Prishting, pér shkak té anulimit té vendimit, pérkitazi me ankesén e paditésit,
té paragitur kundér aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
administrative, A.nr.2300/2020, té datés;04.07.2023, né seancén e kolegjit t& mbajtur me
daté;13.06.2024, merr kété,

AKTVENDIM

Miratohet si e bazuar ankesa e paditésit, Xh.B nga Prishtina, ndérsa aktgjykimi i Gjykatés
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.2300/2020, i
datés;04.07.2023, prishet dhe Iénda i kthehet Gjykatés sé shkallés sé paré né rigjykim dhe
rivendosje.

Arsyetim

Me aktvendimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative,
A.nr.2300/2020, t¢ datés;04.07.2023, éshté vendosur, “l. REFUZOHET si e pabazuar padia dhe
kérkesépadia e paditésit Xh.B nga Prishtina, té cilin sipas autorizimit e pérfagéson Armend
Deskaj, avokat nga Prishtina, me té cilén ka kérkuar gé té anulohet vendimi A.nr.458/2019 i
datés 03.12.2020 i té paditurit Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés. II.
Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.”

Kundér kétij aktgjykimi ka ushtruar ankesé paditési, pérmes té autorizuarit té tij, Armend Deskaj,
avokat nga Prishtina, pér shkak té shkeljeve té dispozitave procedurale, konstatimit té gabuar té
gjendjes faktike, dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale, me propozim gé té aprovohet
ankesa e paditésit, ndérsa aktgjykimi i ankimuar té anulohet, dhe ¢éshtja ti kthehet Gjykatés sé
shkallés sé paré né rishqyrtim, apo té njéjtén ta ndryshon dhe té aprovon né térési kérkesépadiné
e paditésit si té bazuar.
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Pérgjigje né ankesé nuk kané paragitur palét e paditura.

Kolegji i Gjykatés sé Apelit, shqyrtoi shkresat e 1€ndés, aktgjykimin e ankimuar, pretendimet
ankimore dhe pas vlerésimit té tyre duke u bazuar ne nenin 49 paragrafi 1 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative dhe nenit 194 dhe 195.1 paragrafi c) té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, té
aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, ka gjetur se ankesa e paditésit
éshté e bazuar.

Nga shkresat e Iéndés rezulton se paditési ka ushtruar padi pér konflikt administrativ me
daté;31.12.2020, kundér vendimit té paditurit, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés né Prishtiné, sepse konsideron se vendimi i kundérshtuar me padi éshté i pa bazé dhe
jo i ligjshém, pér arsye se nuk éshté vlerésuar drejté gjendja faktike nga ana e organeve
administrative, si dhe éshté zbatuar gabimisht edhe ligji material, me propozim qé i njéjti té
anulohet si i kundérligjshém.

Gjykata e shkallés sé paré, pas shqyrtimit té padisé sé paditésit té paraqgitur kundér vendimit té
paditurit, Késhillit t¢ Pavarur Mbikégyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, si dhe pas
administrimit té provave si né procesverbalin e seancés pér shqyrtim kryesor, bie aktgjykimin e
ankimuar me t€ cilin kérkesépadiné e paditésit e refuzon si t€ pa bazuar, me arsyetim se “Gjykata
vlerésoi ligjshmériné e vendimit té goditur me padi si dhe propozimin e paditésit pér anulimin e
té njéjtit, né pérputhje me nenin 44 té LKA-sé dhe provave té administruara né seancén e
shqyrtimit kryesor dhe gjeti se kérkesépadia e paditésit éshté e pabazuar. Gjykata gjeti se si i
padituri drejté ka vértetuar gjendjen faktike dhe drejté ka zbatuar té drejtén materiale me rastin
e rishqyrtimit té ankesés sé paditésit. Gjykata konstatoi se procedura administrative tek i
padituri, éshté zhvilluar né pérputhje té ploté me nenin 132 té Ligjit pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative. Gjykata po ashtu gjeti se gjendja faktike éshté vértetuar drejté dhe
me té drejté jané trajtuar té gjitha pretendimet ankimore té paditésit. Gjykata konstatoi se
vendimi i té paditurit nuk éshté né kundérshtim me nenin 48 té LPA-s&, pér faktin qé nga vlerésimi
dhe analizimi i pjesés arsyetuese, gjykata erdhi né pérfundim se né pjesén arsyetuese jané dhéné
sgarime té detajuara edhe té dispozitave ligjore mbi té cilat &shté marré vendimin i kundérshtuar
me padi. Né kété drejtim, gjykata gjeti se vendimi i atakuar i marré nga i padituri éshté né
pérputhje té& ploté me nenin 47, paragrafin t& LPPA-sé né té cilin pércaktohet: “Neni 47-
Struktura dhe elementet e detyrueshme té aktit administrativ té shkruar. 1. Akti administrativ i
shkruar pérmban:1.1. pjesén hyrése, qé tregon emrin e organit publik gé ka nxjerré aktin, bazén
ligjore, emrin e atij té cilit i drejtohet akti, shénim té shkurtér té Iéndés sé procedurés dhe datén
e nxjerrjes;1.2. pjesén urdhéruese (dispozitivin), gé tregon cfaré éshté vendosur si dhe afatin,
kushtin, detyrimin dhe shpenzimet e procedurés, nése éshté i zbatueshém. Dispozitivi mund té
ndahet edhe né mé shumé pika. Shpenzimet e procedurés pércaktohen né piké té vecanté té
dipozitivit.1.3. pjesén arsyetuese (né vijim: arsyetimin);1.4. pjesén pérmbyllése, gé tregon kohén
e hyrjes né fuqi té aktit, informatat pér mjetet juridike, pérfshiré organin publik apo gjykatén ku
paragitet mjeti juridik administrative apo gjygésor, formén e mjetit, afatin pérkatés dhe ményrén
e llogaritjes sé tij (késhillén juridike). Né rast kur ushtrimi i ankesés administrative, sipas ligjit,
nuk pezullon zbatimin e aktit administrativ, pjesa pérmbyllése gjithashtu duhet té pérmbajé kété
informacion, si dhe bazén ligjore pér njé pérjashtim té tillé. Gjykata poashtu gjeti se pjesa
arsyetuese e vendimit éshté né pérputhje me nenin 48 té LPPA-sé i cili pércakton: “Neni 48-
Arsyetimi i njé akti administrativ me shkrim. 1. Arsyetimi i siguron palés mundésiné gé ta kuptojé
aktin administrativ. Arsyetimi pérmban:1.1.paraqitje t& shkurtér té kérkesés sé palés;1.2.
shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén éshté marré vendimi;1.3. shkaqget té cilat kané gené
vendimtare gjaté vlerésimit té provave;1.4. bazén ligjore té vendimit dhe arsyen pse éshté e
zbatueshme né rastin konkret;1.5. shkaqget pér té cilat nuk éshté pranuar ndonjéri nga
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pretendimet e paléve;1.6. né rastin e ushtrimit té diskrecionit, shpjegimin pse éshté ushtruar ai
né ményrén e dhéné né vendim.2. Njé arsyetim gé éshté dukshém i pamjaftueshém, i paqgarté,
kundérthénés apo i pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e tij. Gjykata vértetoi gjetjet
e té paditurit né vendimin e kontestuar dhe konstatoi se i padituri me té drejté ka konstatuar
gjendjen faktike té vértetuar. Gjykata gjeti se se vendimi i goditur me padi nuk pérmban shkelje
esenciale té dispozitave procedurale, pér faktin qé organi i paditur, e ka shqyrtuar ankesg, e ka
dérguar pér pérgjigje tek Akademia e Shkencave dhe Arteve té Kosovés, pastaj ka administruar
provat e siguruara dhe ka nxjerré vendim té ligjshém, pra nuk ka béré shkelje té dispozitave té
Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative. Né kuptim té vértetimit té drejté té gjendjes
faktike, gjykata gjeti se organi i paditur me té drejté kishte konstatuar se Ministria pérgjegjése
pér administraté publike né shkresén e datés 13.06.2011 kishte vlerésuar se koeficienti 8 ishte
ekuivalent me detyrat dhe pérgjegjésité né kété vend té punés dhe nuk ka bazé pér ngritje té
koeficientit té pagés. Gjykata po ashtu gjeti se risstemimi i paditésit nga pozita e Bashképunétor
pér Marrédhénie Ndérkombétare dhe Veprimtari Botuese né pozitén e Zyrtarit té larté té
Komunikimit dhe Pérkthyes, ishte béré né pajtim té ploté me Rregulloren Nr.319/1 pér
Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né Akademiné e Shkencave
dhe Arteve té Kosovés si dhe né pajtim té ploté me Ligjin Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil té
Republikés sé Kosovés, pérkatésisht nenin 32, paragrafin 1 té kétij Ligji. Duke u bazuar né kéto
prova dhe né dispozitat e sipércituara, gjykata vlerésoi se vendimi i goditur me padi éshté i drejté
dhe i bazuar né gjendjen e vértetuar faktike e juridike.”

Kolegji i Gjykatés té Apelit, duke u nisur nga gjendja e tillé e ¢éshtjes dhe pas ekzaminimit té
aktgjykimit té ankimuar, dhe shkresave té tjera té léndés, e duke i pasur parasysh edhe
pretendimet ankimore, véren se aktgjykimi i kontestuar éshté i pérfshiré me shkelje esenciale té
dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 182 paragrafi 2 pika n) dhe neni 183 té LPK-
sé, se éshté juridikisht i pagarté dhe kundérthénés me vetveten dhe me arsyetimin e tij pér cka
né ményré té bazuar theksohet né ankesé. Prandaj piképamijet juridike té Gjykatés sé shkallés sé
paré nuk mund ti pérkrahé si té rregullta dhe té ligjshme pér arsye se, arsyet né té cilat bazohen
faktet vendimtare lidhur me ményrén e vendosjes, jané jo té géndrueshme dhe né kundérshtim
me faktet té cilat paditési i thekson né ankesé. Kjo pér faktin se Gjykata e shkallés sé paré nuk e
ka vértetuar drejté gjendjen faktike, duke mos dhéné asnjé vlerésim lidhur me pretendimin e
paditésit né padi dhe n€ seancén e shqyrtimit kryesor, “Se ASHAK-u e ka ndérruar kontratén pas
tre muajsh arbitrarisht(prej koeficionetit 9 ne 8) dhe ne kundérshtim me dispozitat ligjore megé
kjo céshtje e (ndérrimi i kontratés koeficientit)kérkon zhvillimin e procedurave (formimin e
komisionit pér trajtimin e ¢éshtjes, vendim pérkatés...) kjo nuk éshté béré nga ASHAK-u andaj
cdo hap i ndérmarré nga ASHAK-u pér zvogélimin e koeficientit éshté né kundérshtim me
dispozitat ligjore: kjo argumentohet edhe né njé letérkémbim (korrespodence) me sekretaren e
ASHAK-ut znj. P... para pak kohe ne té cilin email znj. P... pranon se duhet ndjekur disa
procedura né raste tét tilla. Prové email”, e pér té cilén pretendim té paditésit, nuk e ka vlerésuar
fare Gjykata e shkallés sé paré, kurse ky pretendim ka gené fakt vendimtar gé kjo ¢éshtje té
gjykohet né ményré té drejté dhe té ploté.

Sipas vlerésimit té kolegjit te apelit dhe bazuar né praktikén gjyqgésore t¢ GJEDNJ-sé, dhe té
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nga Gjykata kérkohen gé té shqyrtojné dhe té
japin pérgjigje specifike dhe té garta né lidhje me pretendimet dhe argumentet thelbésore té
paléve (shih, rastet e GJEDNJ-sé, Buzescu kundér Rumanisé, rasti, Donadze kundér Gjeorgjisé,
rastin, Ruiz Torija kundér Spanjés dhe rasti, Hiro Balani kundér Spanjés si dhe rasti i Gjykatés
Kushtetuese té Kosovés KI227/19 me parashtrues N.T. “Spahia Petrol”). Prandaj kolegji i apelit
vleréson se pértej citimit t& Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, dhe Ligjit pér
Shérbimin Civil té Republikés sé Kosoveés, pérkundér pretendimit kryesor té paditésit né padi
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dhe né seancén e shqyrtimit kryesor, pér té cilin pretendim paditési ka kérkuar nga Gjykata gé té
vlerésoj, vértetoj, “Se ASHAK-u e ka ndérruar kontratén pas tre muajsh arbitrarisht (prej
koeficientit 9 ne 8) dhe ne kundérshtim me dispozitat ligjore megé kjo céshtje (ndérrimi i
kontratés koeficientit) kérkon zhvillimin e procedurave (formimin e komisionit pér trajtimin e
céshtjes, vendim pérkatés...) kjo nuk éshté béré nga ASHAK-u andaj ¢do hap i ndérmarré nga
ASHAK-u pér zvogélimin e koeficientit éshté né kundérshtim me dispozitat ligjore: kjo
argumentohet edhe né njé letérkémbim (korrespodence) me sekretaren e ASHAK-ut znj. P... para
pak kohe ne té cilin email znj. P... pranon se duhet ndjekur disa procedura né raste tét tilla.
Prové email”, Gjykata e shkallés sé paré nuk ka dhéné asnjé vlerésim lidhur me kété pretendim,
e i cili pretendim ka gené vendimtar qé né kété rast iu ka referuar paditési edhe me ankesé. Né
kété kuptim kolegji i apelit vleréson se drejtésia procedurale kérkon gé pretendimet thelbésore
té ngritura nga palét né Gjykaté duhet dhéné pérgjigje né ményrén e duhur, posacérisht nése kané
té béjné me pretendime vendimtare.

Prandaj, aktgjykimi i kontestuar né rastin konkret éshté juridikisht i pa garté, dhe se ka njé
arsyetim jo té mjaftueshém. Prandaj, kolegji i apelit tani pér tani nuk mund té pranoj si té drejté
njé konstatim té tillé té paraqitur né aktgjykimin e ankimuar, sepse ka té meta té tilla pér shkak
té cilave nuk mund té ekzaminohet, dhe se i njéjti éshté juridikisht i pa garté dhe kundérthénés
me vetveten edhe arsyetimin e tij.

Pér arsyet e dhéna mé lart, aktgjykimi i kund€rshtuar €shté dashur té prishet dhe ¢éshtja t’i
kthehet Gjykatés s€ shkallés sé paré né rigjykim, pér t’i ménjanuar shkeljet esenciale té
dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 182 paragrafi 2 pika n) dhe neni 183 té LPK-
Sé, € jané té tilla qé pengojné vlerésimin e ligjshmérisé sé aktgjykimit té goditur.

Né ri-proceduré, Gjykata e shkallés sé paré duhet ti ménjanoj té metat e vérejtura sipas kétij
aktgjykimi, pérkatésisht té vlerésoj pretendimin se paditésit “Se ASHAK-u e ka ndérruar
kontratén pas tre muajsh arbitrarisht (prej koeficientit 9 ne 8) dhe ne kundérshtim me dispozitat
ligiore...” t& vlerésoj provat e propozuara nga paditési pér té vértetuar njé fakt té tillé,
pérkatésisht té vértetoj faktin se paditési a ka themeluar marrédhénie puné me té paditurin e dyté
sipas konkursit me koeficient 9, pastaj té vlerésoj se i padituri, a ka mundur ti ndérroj paditésit
koeficientin nga nénté (9) né teté (8), pas themelimit t& marrédhénies sé punés, dhe nése ka
mundur, a i ka ndjekur procedurat pér njé veprim té till&, dhe pas vlerésimit té kétyre provave
dhe veprimeve té organit té paditur lidhur me zvogélimin e koeficientit, e duke i ndérlidhur me
kérkesat e ligjit procedural dhe ligjit material, Gjykata ka mundési té bie aktgjykim té drejté dhe
té ligjshém né kuptim té dispozitave té& Ligjit pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Ligjit pér
Konfliktet Administrative dhe té Ligjit pér Procedurén Kontestimore.

Mbi kété bazé, e né mbéshtetje té nenit 49 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, si dhe nenit
195 paragrafi 1 pika c), té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit 63 té
Ligjit pér Konfliktet Administrative, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE
AA.Nr.655/2023, daté;13.06.2024

Kryetari i kolegjit
Hajriz Hoti
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