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AA.Nr.641/2023

GJYKATA E APELIT E KOSOVES-Departamenti pér Céshtje Administrative, né kolegjin e
pérbéré nga gjyqtarét; Hajriz Hoti kryetar, Ramiz Kugi dhe Delushe Halimi anétaré, né konfliktin
administrativ sipas padisé sé paditésit, Sh.D nga Vushtrria, té cilin me autorizim e pérfagéson,
Naser Azemi, avokat nga Vushtrria, kundér té paditurés, Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale-Departamenti i Administratés Pensionale né Prishting, pérkitazi me ankesén e té
paditurés, té paragitur kundér aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér
Céshtje Administrative, A.nr.2803/2019, té datés;05.07.2023, né seancén e kolegjit t€ mbajtur
me daté;13.05.2024, merr kété,
AKTGIYKIM

Refuzohet si e pa bazuar ankesa e té paditurés, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale-
Departamenti i Administratés Pensionale né Prishtiné, ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Themelore
né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.2803/2019, i datés;05.07.2023,
vértetohet.

Arsyetim

Me aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative,
A.nr.2803/2019, té datés;05.07.2023, éshté vendosur, “I. APROVOHET si e bazuar kérkesépadia
e paditésit Sh.D nga Vushtrria. ANULOHET aktvendimi i té paditurés Ministrisé sé Punés
dhe Mirégenies Sociale-Departamenti i Administratés Pensionale né Prishting, me numér té
dosjes 6027993 i datés 09.10.2019, dhe paditésit i njihet e drejta né Pensionin pér Persona me
Aftési té Kufizuara né kohézgjatje prej 3 vitesh dhe até nga data e nxjerrjes se ekspertizés
mjekésor 27.04.2023 e deri me dt.27.04.2026. II. DETYROHET e paditura, Ministria e Punés
dhe Mirégenies Sociale-Departamenti i Administratés Pensionale, t'ia kompensojé né ményré
retroaktive pagesén né emér té Pensionit pér Persona me pa Aftési te Pérhershme pér periudhén
prej datés dt.09.10.2019 filluar né shumén 45 (Katérdhejeté e pese euro) euro e vazhduar pér
¢cdo muaj né shumén prej 75 euro, né shumén prej 3375 euro, krejt kéto né afatin prej 15
(pesémbédhjeté) ditésh, nén pasojat e pérmbarimit me detyrim. Ndérsa nga data e ekspertizés
mjekésore 27.04.2023 paditésit i njihet e drejta né Pension pér Paaftési té Pérhershme, né
shumén e cila aplikohet pér kété té lloj pensioni dhe até pér periudhén tre (3) vjecare. I1l. Ky
aktgjykimi i zévendéson aktet e anuluara dhe ka karakter detyrues. IV. Udhézohet paditési gé
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para datés 27.04.2026 té paraqesé kérkesé pér rivierésim mjekésor tek e paditura, pér t’i
vazhduar njohjen e késaj té drejté.”

Kundér kétij aktgjykimi ka ushtruar ankesé e paditura, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale-
Departamenti i Administratés Pensionale né Prishtiné, pérmes Avokaturés Shtetérore, pér shkak
té shkeljes esenciale té dispozitave té procedurés administrative, vértetimit té gabuar dhe jo té
ploté té gjendjes faktike, dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale, me propozim gé té
aprovohet si e bazuar ankesa e té paditurés, Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale né
Prishting, ndérsa aktgjykimi A.nr.2803/2019, té datés;05.07.2023, i Gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative té anulohet, dhe c¢éshtja té kthehet né
ryshqyrtim dhe rivendosje.

Pérgjigje né ankesé ka ushtruar paditési, pérmes té autorizuarit té tij, me té cilén i ka propozuar
gjykatés gé ankesén e té paditurés ta refuzon dhe ta vérteton aktgjykimin e goditur si té drejté
dhe té ligjshém.

Kolegji i Gjykatés sé Apelit, shqyrtoi shkresat e 1éndés, aktgjykimin e ankimuar, pretendimet
ankimore té paditurés dhe pas vlerésimit té tyre duke u bazuar né nenin 49 paragrafi 1 té Ligjit
pér Konfliktet Administrative dhe nenit 194 dhe 195.1 pika d) té Ligjit pér Procedurén
Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, ka gjetur se
ankesa e té paditurés éshté e pa bazuar.

Nga shkresat e Iéndés rezulton se paditési ka ushtruar padi pér konflikt administrativ me
daté;04.09.2020, kundér vendimit té paditurés, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale-
Departamenti i Administratés Pensionale né Prishting, sepse konsideron se vendimet
kundérshtuar me padi jané té pa bazuar dhe jo i ligjshém, pér arsye se nuk éshté vlerésuar drejté
gjendja faktike nga ana e organeve administrative, si dhe éshté zbatuar gabimisht edhe ligji
material, me propozim q¢€ t& njéjtit t&€ anulohen né térési, si dhe t’i njihet e drejta né pension pér
personat me paaftési té kufizuar.

Gjykata e shkallés sé paré pasi ka vlerésuar vendimet e kundérshtuara dhe pas administrimit té
provave si né procesverbal té seancés sé shqyrtimit kryesor, bie aktgjykimin e ankimuar, me té
cilin e aprovon kérkesépadiné e paditésit si té bazuar, me arsyetim se “Gjykata vlerésoi
ligjshmériné e aktvendimeve té goditur me padi né pérputhje me nenin 44 té Ligjit Nr. 03/L-202
pér Konfliktet Administrative dhe provave té administruara né seancén e shqyrtimit kryesor, ku
ka gjetur se kérkesépadia e paditésit éshté e bazuar. Nga vendimet kontestuara del se ato
pérmbajné té meta té tilla pér shkak té cilave nuk mund shqgyrtohet ligjshméria e tyre. Té metat
e tilla géndrojné né shkeljet thelbésore té dispozitave té Ligjit pér Procedurén Administrative.
Shkeljet thelbésore té kétyre dispozitave konsistojné né faktin se me nenin 47 kétij ligji éshté
paraparé se akti administrativ, gé né kété rast nénkupton vendimet e goditura me padi, duhet té
pérmbajé pérvec tjerash edhe njé pérmbledhje té konstatimeve faktike, bazuar né provat e
paragitura gjaté procedimit administrativ ose né faktet e siguruara nga administrata, njé
deklarim té bazés ligjore né té cilat bazohet akti etj. Akti administrativ duhet té jeté i arsyetuar.
Né nenin 48 té po té njéjtit ligj, parashikohet se pérveg rasteve ku ligji vet e parashikon dhénien
e arsyeve, duhet té jepen domosdoshmérish arsyet pér té gjitha ato akte, té cilat pjesérisht ose
térésisht mohojné, shuajné, kufizojné apo prekin né njé ményré apo tjetér té drejtat dhe interesat
ligjore ose vendosin detyrime apo ndéshkime, pérbéjné njé vendim té kundért me pretendimet e
paléve té interesuara, ose jané né kundérshtim me njé informacion apo propozim zyrtar etj.
Arsyetimet duhet té formulohen garté dhe té pérfshijné shpjegimet e bazés ligjore dhe faktike té
aktit. Kjo gjykaté pas administrimit té gjitha provave, falé besimin ekspertizés mjeksore hartuar
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nga ekspertet prezent né seancén e shqyrtimit kryesor, te njéjtit deklaruan se géndrojné né térési
prapa ekspertizés sé dhéné né gjykaté duke theksuar se si né ekspertizé komisioni ka konstatuar
se gjendja e pacientit—paditésit éshté e pérhershme pa shpresa pér pérmasimi andaj dhe aftésia
e punés éshté e reduktuar dhe pacienti éshté e paafté pér puné. Prandaj pér faktin se paditési
ka ofruar déshmi té mjaftueshme pér njohjen e késaj té drejte nga gjykata kjo e fundit
kérkesépadiné saj e aprovoj si té bazuar dhe si rrjedhojé e detyroj té paditurén si né dispozitiv
té kétij aktgjykimi megeé vlerésoj se sa i pérket mendimeve dhe vlerésimit té eksperteve, ekspertiza
éshté e cart, nuk ka kontradiktoritet né vete si dhe e paditura nuk e ka kontestuar, nuk ka dhéné
ndonjé propozim pér ndonjé ekspertizé té re madje e paditura nuk i &shté pérgjigjur as ftesave
pér seancén e shqyrtimit kryesor. Pér té gjitha kéto arsye kjo gjykaté me qéllim té respektimit té
parimit té ekonomizimit té procedurés, respektivisht né respektim té nenit 6 t& Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pér njé proces té rregullt brenda afateve té arsyeshme, nga
vlerésimi i pérgjithshém ka krijuar bindje se ekspertiza e nxjerré nga QKUK, éshté prové e
besueshme e paanshme pér té vendosur céshtjen. Po ashtu sipas Konventés pér té drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuar dhe Protokollin Opsional New York, 2006 neni 1. parashihet
se "Qellimi i késaj Konvente éshté té nxis, mbroj dhe té sigurohet gé té gjithé personat me aftési
té kufizuara té gézojné plotésisht dhe né ményré té barabarté té gjitha té drejtat dhe lirit
themelore té njeriut si dhe té nxisé respektin pér dinjitetin e njeriut”. Fakti se Republika e
Kosovés né Kushtetutén e saj neni 22, i saj ka marr pérgjegjési pér zbatimin e Marréveshjeve
dhe Instrumenteve Ndérkombétare qé kané pér géllim respektimin e té drejtave dhe lirive
themelore té gjithé personave pa dallime, né kété kontest dhe e paditura duke pasur parasysh
se kjo kategori e personave ka nevoja té vecanté éshté né mandatin e saj té zhvilloj politika dhe
té krijoj mundési té barabarta pér kéta persona qé té gézojné shérbime pér nevojat e tyre dhe gé
shkojné né mbrojte té dinjitetit t& késaj kategori ashtu qé té jené pjesé aktive dhe e dobishme e
zhvillimit té gjithmbarshém té shogérisé. Nga provat e administruara né seancén e shqyrtimit
kryesor gjykata vértetoj se pasditja e lart cekur éshté person me aftési té kufizuara dhe né
pérputhje té nenit te Ligjit nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti,
pérkatésisht nenit 9, paragrafét 1 dhe 5 té té njéjtit, ku pércaktohet se “Pensioni i paaftésisé té
pérhershme do t’iu ofrojé mbéshtetje financiare personave té pérzgjedhur né pérputhje me
kriteret e pércaktuara me kété ligj, sipas mjeteve té ndara pér kété géllim nga Buxheti i
Republikés sé Kosovés”. Njé person do té konsiderohet me pa aftési té pérhershme, nése: ofron
déshmi se éshté me pa aftési té pérhershme para se té aplikojé pér pension, duke siguruar té
gjitha déshmité mjekésore; Komisioni Mjekésor vleréson se ekziston pa aftésia e pérhershme e
punés té parashtruesi i kérkesés; Komisioni Mjekésor vleréson paaftésiné né kohézgjatje pér
periudhén prej njé (1), tre (3) apo pesé (5) vitesh;. Pas skadimit té afateve té pércaktuara né
nen paragrafin 5.3 té kétij paragrafi personi i nénshtrohet procedurés sé rivlerésimit mjekésor.”
Kjo gjykaté vlerésoj dhe pretendimet e té paditurés té dhéna né pérgjigje né padi por dhe
Vlersimin e Komisionin mjeksoreé si prové te veteme mbi té cilén ishte refuzuar ankesa e paditesit
pér vazhdimin e té drejtés né pensionin e pa aftésisé se pérhershme mirépo té njéjtat pasi u
vleresuan i refuzoj nga fakti se nga provat ne seancen e shqyrtimit kryesor éshté vertetuar se
paditési i plotéson kérkesat e ligjit pér njohjen e ktij pensionin si dhe kopmnzimin e kérkuar
retroaktiv. Gjykata iu referua Vendimit t& Qeverisés sé Republikés sé Kosovés, nr.01/176, té
dt.10.03.2014, ku lartésia e kétij pensioni ngritét né 75 euro pér muaj. Gjykata udhezon
paditésen gé pas kalimit te periudhes se njohjes se késaj te drejte nga gjykate ti drejtohet té
paditurés me kerkesé te re pér ri-vlerésim mjekésore bazuar nenin 9 té Ligjit pér Skemat
Pensionale té Financuara nga Shteti. Duke u bazuar né arsyet e dhéna mé lart, gjykata né kuptim
té nenit 43.3, 46.2, 4.5 lidhur me nenet 5, 6, 38 dhe 67 Ligjit pér Konfliktet Administrative dhe
nenit 9 té Ligjit pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti ka vendosur si né dispozitiv té
kétij aktgjykimi.”
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Qéndrimin juridik té Gjykatés sé shkallés sé paré, si té rregullt dhe té bazuar né ligj né térési e
pranon edhe kolegji i apelit pér arsye se aktgjykimi i atakuar nuk éshté pérfshiré né shkelje
thelbésore té dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrative dhe Ligjit pér Procedurén
Kontestimore nga neni 182 paragrafi 2, pika (b), (9), (j), (k) dhe (m), pér té cilat shkage Gjykata
e Apelit kujdeset sipas detyrés zyrtare né kuptim té dispozités sé nenit 194 té LPK-sg, e
rrjedhimisht edhe e drejta materiale gjithashtu éshté zbatuar né ményré té drejté dhe té ploté.

Sa i pérket pretendimeve ankimore se Gjykata e shkallés sé paré, ka béré shkelje esenciale té
dispozitave té procedurés, ky pretendim nuk géndron, ngase e paditura té njéjtés shkelje vetém
iu ka referuar si shkelje né hyrje té ankesés, por nuk ka theksuar sakté se ku géndrojné shkeljet
esenciale té LPK-sé, megjithaté kolegji i apelit véren se Gjykata ka shqyrtuar padinég, fillimisht
i ka dérguar padiné pérfagésuesit té paditurés né pérgjigje né padi, pastaj ka caktuar seancén e
shqyrtimit kryesor, ka nxjerré prova té mjaftueshme, qé do té thoté se gjaté vlerésimit Gjykata e
shkallés sé paré nuk ka béré shkelje té dispozitave té LPPA-sé, LKA-sé dhe se aktgjykimi éshté
hartuar né pajtim me nenin 160 té LPK-sé.

Ndérsa sa i pérket pretendimit ankimor pér konstatim té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike,
kolegji i apelit véren se e paditura né ankesé vetém iu ka referuar si shkelje né hyrje té ankesés,
por nuk e ka arsyetuar fare se ku géndron vértetimi jo i drejté e gjendjes faktike nga Gjykata e
shkallés sé paré, edhe pse gjendja e vértetuar faktike nga ana e Gjykatés té shkallés sé paré nuk
vihet né dyshim me pretendimet ankimore, ngase né ményré té pa kontestuar éshté vértetuar
gjendja faktike, me ekspertizén e nxjerré nga Gjykata sipas detyrés zyrtare té datés;23.12.2022,
e cila éshté pérgatitur nga mjeké specialist t¢ SHSKUK-sé né Prishting, Dr. V.G-Neurologe, Dr.
R.B Gastroenterolog dhe Dr. A.B Kardiolog, t€ cilén kané ardhur né pérfundim se “Né bazé té
dhénave anamnestike, ekzaminimit objektiv dhe dokumentacionit mjekésor gé posedon,
konkludojmé se pacienti Sh.D 1960 nga Vushtri-a, nuk éshté i afté pér puné té renda”. Po ashtu
Gjykata sipas detyrés zyrtare té datés;27.04.2023, ka nxjerré prapé ekspertizé sipas
rekomandimeve té gjykatés sé Apelit, e cila &shté pérgatitur nga mjeké specialist t¢ SHSKUK-
sé né Prishtiné, Dr. R.B-Gastroenterolog, Dr. H.Q-Kardiolog dhe Dr. B.T-Neurolog, me té cilén
kané ardhur né pérfundim se “Duke u bazuar né diagnozat e cekura dhe né bazé té té dhénave
anamnestike, konstatojmé se: sémundjet té cilat i posedon i sémuri e béjné té pa afté pér puné
fizike”. Ndérsa két€ ekspertizé€ nuk e ka kundérshtuar e paditura edhe pas dérgimit té saj me
thirrjen pér seancén e shqyrtimit té datés;05.07.2023, e as gé ka marré pjesé né seancé pér ti
kundérshtuar pérfundimet e nxjerra nga ekspertet mjekésor. Prandaj, prané njé gjendje té tillé
faktike, kolegji i apelit vleréson se aktgjykimi i ankimuar i Gjykatés sé shkallés sé paré éshté i
drejté dhe né pajtim me dispozitat ligjore.

Kurse sa i pérket pretendimeve ankimore se Gjykata e shkallés sé paré pér shkak té vértetimit té
gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike, gabimisht ka aplikuar edhe té drejtén materiale, kolegji
i apelit nuk i aprovoj, pér faktin se ekspertiza mjekésore éshté e garté dhe nuk ka kontradikté né
vete, si dhe e paditura nuk ka dhéné ndonjé propozim pér ndonjé ekspertizé té re, e cila
eventualisht do ta vértetonte té kundértén nga ajo gé éshté dhéné né ekspertizé. Prandaj, té njéjtat
jané té pagéndrueshme dhe si té tilla jané pa ndikim né vértetimin e gjendjes tjetér faktike nga
ajo e vértetuar edhe nga Gjykata e shkallés sé paré. Sepse, sipas vlerésimit té kolegjit té apelit,
aktgjykimi i ankimuar i Gjykatés sé shkallés sé paré éshté i garté dhe i kuptueshém, si dhe
pérmban arsye té mjaftueshme pér faktet vendimtare té cilat i pranon edhe kolegji i apelit dhe se
e njéjta drejté ka zbatuar dispozitat Ligjit Nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga
Shteti, pérkatésisht nenin 9 té tij, kur ka vendosur si né dispozitiv té aktgjykimit té kontestuar.
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Nga e gjithé kjo gé u theksua mé larté dhe mbi kété gjendje, faktike kolegji i apelit konsideron
se gjendja faktike éshté vértetuar drejté dhe né ményré té ploté, dhe se nuk éshté cenuar ligji né
dém té paditurés, dhe se théniet e ankesés ky kolegj nuk i aprovoi, sepse vlerésoi se pretendimet
ankimore ishin pa ndikim né vértetimin e gjendjes tjetér faktike nga ajo e vértetuar nga Gjykata
e shkallés sé paré, ngase aktgjykimi éshté i garté dhe i kuptueshém, si dhe pérmban arsye té
mjaftueshme pér faktet vendimtare té cilat i pranon edhe kolegji i apelit.

Duke marré parasysh se gjykata e shkallés sé paré, né ményré té drejté ka zbatuar dispozitat
procedurale, drejté ka vértetuar gjendjen faktike dhe drejté ka zbatuar té drejtén materiale me
rastin e aprovimit té kérkesépadisé sé paditéses, né kété kuptim ankesa e paditurés u refuzua si
e pa bazuar, ndérsa aktgjykimi i ankimuar u vértetua si i drejté dhe i ligjshém.

Mbi kéto arsye, e né mbéshtetje té nenit 49 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, lidhur me
nenin 200 dhe 195.1 pika d) té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit
63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE
AA.Nr.641/2023, daté;13.05.2024

Kryetar i kolegjit
Hajriz Hoti
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