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AA.Nr.673/2023

GJYKATA E APELIT E KOSOVES - Departamenti pér Céshtje Administrative, né kolegjin
e pérbéré nga gjyqtarét: Ramiz Kugi kryetar, Delushe Halimi dhe Hajriz Hoti anétaré, né konfliktin
administrativ sipas padisé sé paditéses F.D nga Prishtina, te cilen me autorizim e pérfagéson Shaban
Bujupi nga Prishtina, kundér té paditurés Ministra e Punés dhe Mirégenies Sociale-Departamenti i
Administratés Pensionale, me bazé juridike anulim i vendimit, duke vendosur sipas ankesés sé té
paditurés, paraqgitur kundér aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje
Administrative, A.nr.534/2020 té datés 27.06.2023, né seancén e kolegjit té mbajtur me daté 06.03.2024,
mori kété:

AKTGIJYKIM

Refuzohet si e pa bazuar ankesa e té paditurés Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale —
Departamenti i Pensioneve né Prishting, ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné -
Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.534/2020 i datés 27.06.2023, vértetohet.

Arsyetim

Me aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative,
A.nr.534/2020 té datés 27.06.2023, né pikén | té dispozitivit té aktgjykimit éshté aprovuar kérkesépadia
e paditéses, F.D nga Prishtina, pér njohjen e pensionit kontribut pagues te moshés né kategoriné e dyté
me pérgatitje t& mesme shkollare, nga data e aplikimit 05.07.2019 deri sa té ekzistojné kushtet ligjore, si
e bazuar. Né pikén Il té dispozitivit &shté anuluar Vendimi i shkallés sé paré nr. i dosjes 329692 i
dt.14.01.2020. Né pikén 11l té dispozitivit éshté detyruar e paditura, Republika e Kosovés, Qeveria e
Kosovés, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, Departamenti i Pensioneve, gé paditéses F.D t’ia
paguaj diferencén né mes pensionit bazé dhe pensionit kontribut pagues t& moshés nga data 05.07.2019,
deri me dt.31.03.2023, né shumé prej 4,696.07 shumé té pérgjithshme prej 5,028.32 euro ne te cilén
shumé éshté e llogaritur edhe kamata ligjore ne vleré 332.25 euro té gjitha kéto né afatin prej 15
(pesémbédhjeté) ditésh pas pranimit té kétij aktgjykimi, nén pasojat e pérmbarimit me detyrim. Né pikén
I11 té dispozitivit &shté vendosur gé secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.
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Kundér Kkétij aktgjykimi né afat ligjor ka parashtruar ankesé pérfagésuesja e autorizuar e té
paditurés, Ministria e Drejtésisé - Avokatura Shtetérore, pér shkak té: shkeljes esenciale té dispozitave té
procedurés administrative, vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar
té sé drejtés materiale. Me propozim gé ankesa e té paditurés té aprovohet si e bazuar.

Paditésja, pérmes pérfagésuesit té autorizuar, ka ushtruar pérgjigje né ankesé, duke propozuar gé
Gjykata e Apelit e Kosovés ta refuzojé si té pabazuar ankesén e té paditurés, ndérsa aktgjykimin e
ankimuar ta vértetojé si té drejté dhe té ligjshém.

Gjykata e Apelit, shqyrtoi shkresat e 1€ndés, aktgjykimin e ankimuar, pretendimet ankimore né
ankesé, pérgjigjen né ankesé dhe pas vlerésimit té tyre né kuptim té nenit 49 par.1 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative (LKA), lidhur me nenin 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK), té aplikueshém
sipas nenit 63 t& LKA-s&, gjeti se:

Ankesa éshté e pa bazuar.

Nga shkresat e Iéndés rezulton se e paditura Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale —
Departamenti i Pensioneve né Prishting, Komisioni pér ankesa, e ka refuzuar si té pa bazuar ankesén e z.
F.D, me numér té ID-sé ..., pér njohjen e té drejtés né pension kontribut pagues té moshés.

Paditésja e pakénagur me vendimin e lartcekur té paditurés Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale - Departamenti i Pensioneve né Prishtiné, ka ushtruar padi pér konflikt administrativ me datén
09.03.2020, me pretendim se i njéjti &shté i pa drejté dhe paligjshém.

Gjykata e shkallés sé paré, ka vlerésuar ligjshmériné e vendimit té goditur me padi, né pérputhje
me nenin 44.3 té Ligjit pér Konfliktet Administrative dhe provave té administruara né seancén e
shqyrtimit kryesor, ku ka gjetur se kérkesépadia e paditéses éshté e bazuar. Nga vendimi i kontestuar del
se ai pérmban té meta té tilla, pér shkak té te cilave nuk mund té shqyrtohet ligjshméria e tij. Té metat e
tilla géndrojné né shkeljet thelbésore té dispozitave té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative Nr.05/L-031. Shkeljet thelbésore té kétyre dispozitave konsistojné né faktin se me nenin
47.2 pércaktohet se struktura dhe elementet e detyrueshme té aktit administrativ té shkruar, ku njé ndér
kéto elemente éshté se “Nése nuk parashihet ndryshe me ligj, akti administrativ i shkruar pérmban emrin
dhe mbiemrin e shkruar dhe nénshkrimin e népunésit pérgjegjés gjegjésisht kryetarit dhe té
procesmbajtésit té organit kolegjial. Nése procesmbajtési ndodhet né pamundési pér té nénshkruar, né
vend té tij nénshkruar njé nga anétarét e organit kolegjial”. Ndérsa n€ nenin 48 té kétij ligji €shté
pércaktuar se “l. Arsyetimi i siguron palés mundésin€ g€ ta kuptojé aktin administrativ. Arsyetimi
pérmban:1.1. paraqitje té shkurtér té kérkesés sé palés; 1.2. shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén éshté
marré vendimi;1.3. shkaget té cilat kané gené vendimtare gjaté vierésimit té provave;1.4. bazén ligjore té
vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme né rastin konkret; 1.5. shkaget pér té cilat nuk éshté pranuar
ndonjéri nga pretendimet e paléve;1.6. né rastin e ushtrimit té diskrecionit, shpjegimin pse éshté ushtruar
ai né ményrén e dhéné né vendim.2. Njé arsyetim qé éshté dukshém i pamjaftueshém, i paqgarté,
kundérthénés apo i pakuptueshém, €shté i barabarté me mungesén e tij”. Vendimi i kundérshtuar &shté
juridikisht i pa garté dhe kundérthénés me vetveten dhe me arsyetimin e tij. Né arsyetimin e tij nuk jané
dhéné arsye mbi faktet vendimtare gé kané kushtézuar marrjen e vendimit té kundérshtuar. Né arsyetimin
e vendimit, &shté dhéné nj€ formulim 1 pérgjithshém dhe abstrakt ku thuhet se “Pas shqyrtimit t€ ankesés
dhe shkresave né Iéndé éshté vértetuar se nuk jané plotésuar kriteret pér njohjen e té drejtés né pension
kontribut pagues konform nenit 8 té Ligjit nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti,
ngase nuk jané prezentuar déshmi té mjaftueshme né kuptim té ligjit té cekur mé larté pér 15 vite stazh
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kontributiv, gjegjésisht jané prezantuar prova materiale me t€¢ dhéna pér (14 vite e 2 muaj29 dité)”.
Gjykata e shkallés sé paré ka vérejtur se e paditura né arsyetimin e vendimit kontestues vetém ka béré
citimin e nenit 8 té Ligjit nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, duke mos vlerésuar
asnjé nga pretendimet e paditéses me ankesé, se pse paditésja nuk i ka plotésuar kérkesat ligjore pér
njohjen e te drejtés né pension kontribut pagues té moshés. Pér té vendosur lidhur me kérkesépadiné e
paditéses, gjykata e shkallés sé paré i’u referua Ligjit Nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara
nga Shteti, pérkatésisht nenit 8 t& njéjtit, ku pércaktohet se “Té drejtén né pension kontributpagues té
moshés e realizojné té gjithé personat té cilét kané shtetési t€ Kosovés dhe té cilét: 1.1.kané mbushur
moshén gjashtédhjeté e pesé (65) vjecare;1.2.duhet té keté stazh pensional kontributdhénés, sipas Ligjit
pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr.011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK nr.26/83) para
datés;01.01.1999;1.3.0frojné déshmi té vlefshme mbi pagesén e kontributeve sipas dispozitave té Ligjit
pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr.011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK nr.26/83) para
datés;01.01.1999. 2.Kategorizimi i shfrytézuesve té pensionit kontributdhénés, sipas kohézgjatjes sé
pagesés sé kontributit sipas strukturés kualifikuese dhe kritereve tjera, pércaktohet me akt nénligjor, té
cilin do ta miratoj ministria pérkatése. 3.Personat té cilét i plotésojné kushtet dhe kriteret pér pension
kontributpagues té moshés, nuk mund té jené edhe shfrytézues té ndonjé skeme tjetér pensionale té
pércaktuar me kété ligj. 4.Pérjashtimisht, shfrytézuesit e pensionit kontributpagues té moshés, dhe
shfrytézuesit e pensioneve tjera té pércaktuara me kété ligj, mund té jené edhe shtetasit e huaj, me shtetin
e té ciléve, Republika e Kosovés, lidh Marréveshje Bilaterale pér sigurimet sociale. 5.Dispozitat e
Marréveshjeve Bilaterale t& sigurimeve sociale, té cilat i lidh Republika e Kosovés me shtetet pérkatése,
kané epérsi ndaj dispozitave té kétij ligji dhe ligjeve tjera nga fusha e sigurimeve sociale. 6.Me kété ligj
u njihet stazhi i punés pér pension kontributdhénés pér vitet 1989-1999 punétoréve té arsimit, té
shéndetésisé dhe t€ tjeréve qé kané punuar né sistemin e Republikés sé Kosovés”. Po ashtu gjykata e
shkallés sé paré iu referua edhe Udhézimit Administrativ nr.09/2015, pér Kategorizimin e Shfrytézuesve
té Pensionit Kontribut pagues sipas Strukturés Kualifikuese dhe Kohézgjatjes sé Pagesés sé Kontributéve-
Stazhit Pensional, nenit 6 té té& njéjtit, i cili pércakton se “6.1.Te gjithé shfrytézuesit e pensionit
kontributpagues, pérkatésisht té siguruarit me rastin e parashtrimit té kérkesés pér pension
kontributpagues, bazuar né kategorizimin sipas strukturés kualifikuese, duhet té sjellin déshmité relevante
té pércaktuar né nenin 4 dhe 5 té kétij Udhézimi , varésisht se pér cilén kategori aplikojné. 2.Pérveq
kushteve té pérgjithshme té pércaktuara né dispozitat e Ligjit né fuqgi pér Skemat Pensionale té Financuara
nga Shteti, shfrytézuesit aktual dhe ata gé aplikojné né té ardhmen, duhet té paragesin dokumentet e
nevojshme, si:2.1.Leternjoftimin e Republikés sé Kosovés 2.2. Ekstraktin e Lindjes 2.3. té kené stazh
pensional kontributdhénés se paku pesmbédhjet (15) vjet para datés 01.01.1999, sipas ligjit SPI-se
Nr.26/83, i cili vérteton me ndonjé nga kéto dokumente si :2.3.1. vendimin se ka qgené shfrytézues i
pensionit kontributpagues sipas dispozitave té ligjit SPI-sé Nr.26/83 para datés 01.01.1999:2.3.2 ¢ekun
pér pagesén e pensionit kontributiv sipas dispozitave nga Ligji i SP1-sé té Kosovés;2.3.3 librezén e punés
me numrin améz té siguruarit;2.3.4 déshmité se i ka paguar kontributet vet ose punédhénési ku ka
punuar;2.3.5. ekstraktin nga M-4, nése i posedojné zyrat pensionale, te cilat nxirren, verifikohen dhe
plotésohen nga zyrtari pér verifikim i stazhit pensional né formularin pérkatés ;2.3.6. déshmi se nuk éshté
pérfitues i pensionit nga ndonjé prej shteteve pér te cilat Kosova nuk ka marréveshje;2.3.7 déshmi pér
njohén e stazhit te punés pér te pensionuarit e arsimit, te shéndetésisé dhe te tjeréve ge kané punuar né
sistemin e Republikés sé Kosovés nga viti 1989-1999 e verifikuar nga geveria pérkatésisht ministrité
relative ;2.4 Té ofroj déshmi se ne Bazén e té Dhénave te ish Teknologjisé Informative, e ashtuguajtura
Qendra Elektronike Llogaritare e ish BVI-SPI-se té Kosovés Regjionale, té cilat nxirren verifikohen dhe
plotésohen nga zyrtari pér verifikim i stazhit pensional né formularin pérkatés né zyrat pensionale
pérkatése.3. Ne rast se né Formualrin M-4 mungon periudha kontributpaguese deri ne dymbédhjeté (12)
muaj pérkatésisht njé (1) vit dhe né té cilin konstatohet se i siguruari nuk ka béré ndérrim té organizatés
dhe ka mungesé té shénimeve pér até periudhe kontributeve né bazé té formularit M-4, té siguruar mund
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ti njihet e drejta e periudhés kontributpaguese pér até vit. 4.Pér rastet e tilla sipas paragrafit 3 té kétij neni
, Zyra penisonale detyrohet te pérgatis njé proces té vecanté me te gjitha té dhénat e detajuara. 5.Stazhi
pensional i realizuar ne ish republikat e shtetit Jugosllavisé merret pér bazé pér njohén e sé drejtés ne
pensionin kontributiv, nése i siguruari (aplikuesi), sjell déshmi se nuk éshté shfrytézues i pensionit
kontributiv ne republikat e dala nga ish shteti i Jugosllavisé, deri ne arritjen e marréveshjeve bilateralé
mbi sigurimin social né bazé té punés sé kaluar. Pér té vértetuar faktin se paditésja i plotéson kérkesat
nga ligji dhe udhézimi i sipércituar, gjykata e shkallés sé paré né seancén e shqyrtimit kryesor ka béré
administrimin e provave gé gjenden né shkresat e 1éndés respektivisht periudhés kohore kure paditésja
ka punuar te i njéjti punédhénés, né Shérbimi Spitalor - Qendra Klinike Universitare e Kosovés.

Né kété kuptim gjykata e shkallés sé paré ka vlerésuar se paditésja i ka plotésuar kérkesat e larté
cituara té Ligjit Nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, pérkatésisht kérkesat nga
neni 8, si dhe Udhézimit Administrativ nr.092015, pér Kategorizimin e Shfrytézuesve té Pensionit
Kontributpagues sipas Strukturés Kualifikuese dhe Kohézgjatjes sé Pagesés sé Kontributeve-Stazhit
Pensional, dhe ia njehé té drejtén si né dispozitiv té kétij aktgjykimi, duke e anuluar vendimin e té
paditurés me numér té dosjes 329692 i dt.14.01.2020, dhe paditéses F.D nga Prishtina i njihet e drejta né
pension kontributpagues té moshés pér nivelin e pérgatitjes shkollore t¢ mesme si dhe duke e detyruar té
paditurén, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale-Departamenti i Administratés Pensionale, gé
paditéses, né ményré retroaktive, t’ia paguaj diferencén né mes shumés s€ pensionit bazé dhe pensionit
kontributpagues ne shumé té pérgjithshme prej 4,696.07, té gjitha kéto né afatin prej 15 (pesémbédhjeté)
ditésh, pas pranimit té kétij aktgjykimi, nén pasojat e pérmbarimit me detyrim.

Gjykata e shkallés sé paré ka vlerésuar edhe pretendimet e té paditurés té dhéna né pérgjigje né padi
mirépo, té njéjtat i vleréson si té pa bazuara, nga fakti se nga provat e administruara né seancén e
shqyrtimit kryesor éshté vértetuar se paditési i plotéson kérkesat e ligjit dhe udhézimit té sipércituar pér
njohjen e té drejtés sé kérkuar dhe até nga data e paraqitjes sé kérkesés te e paditura.

Qéndrimin juridik té gjykatés sé shkallés sé paré si té rregullt dhe té bazuar né ligj né térési e
pranon edhe kjo gjykaté, pér arsye se aktgjykimi i ankimuar nuk éshté pérfshiré me shkelje genésore té
dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrative, té cilat shkelje gjykata e shkallés sé dyté i heton sipas
detyrés zyrtare, né bazé té nenit 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit 63
té Ligjit pér Konfliktet Administrative. Gjykata e shkallés sé paré, duke vlerésuar ligjshmériné e
aktvendimit té kontestuar né kuptim té nenit 44 par.1 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, né drejtim
té pretendimeve né padi, provave té administruara né seancé gjygésore si dhe pas shqyrtimit té shkresave
té tjera té 1&ndés, me té drejté iu ka referuar nenit 8 té Ligjit pér Skemat Pensionale té Financuara nga
Shteti Nr.04/L-131, me té cilin pércaktohet se: “I. Té drejtén né pension kontributpagues té moshés e
realizojné té gjithé personat té cilét kané shtetési té Kosovés dhe té cilét: 1.1. kané mbushur moshén
gjashtédhjeté e pesé (65) vjecare; 1.2. duhet té keté stazh pensional kontributdhénés, sipas Ligjit pér
Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr. 011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK nr.26/83) para datés
01.01.1999; 1.3. ofrojné déshmi té vlefshme mbi pagesén e kontributeve sipas dispozitave té Ligjit pér
Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr.011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK nr.26/83) para datés
01.01.1999 . Po ashtu, gjykata e shkallés sé paré me té drejté iu ka referuar edhe nenit 6 t&¢ Udhézimit
Administrativ Nr.09/2015 pér Kategorizimin e Shfrytézuesve té Pensionit Kontributpagues sipas
Strukturés Kualifikuese dhe Kohézgjatjes sé Pagesés sé Kontributeve - Stazhit Pensional.
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Sa i pérket pretendimeve ankimore se gjykata e shkallés sé paré me rastin e vendosjes ka béré
shkelje esenciale té dispozitave procedurale. Kéto pretendime ankimore kolegji i késaj gjykate vleréson
se jané té pa bazuara dhe pa ndikim né vendosje ndryshe, megé gjykata e shkallés sé paré ka shqyrtuar
padinég, fillimisht ia ka dérguar padiné pérfagésuesit té paditurés né pérgjigje né padi, pastaj ka caktuar
seancén e shqyrtimit kryesor, ka nxjerr prova té mjaftueshme, gé do té thoté se gjaté vlerésimit gjykata e
shkallés sé paré, nuk ka béré shkelje té dispozitave procedurale té LKA-sé dhe LPK-sé.

Ndérsa, sa i pérket pretendimeve ankimore se me rastin e vendosjes gjykata e shkallés sé paré
nuk e mori parasysh se e paditura MPMS- DAPK ka zbatuar né tersi té gjitha procedurat ligjore si né
aspektin procedural ashtu edhe né kuptim material. Vendimi kontestues i organit té paditurés éshté i
rregullt dhe ligjor ashtu si¢ e parashikojné dispozitat ligjore dhe se ky vendim i pérmban té gjitha faktet
dhe céshtjet e ngritura sipas pretendimeve ankimore té paditurés. Eshté shumé kontestuese prej nga
gjykata e shkallés sé paré ia ka njohur paditéses té drejtén e pensionit kontribut pagues né pikén Il té
dispozitivit té aktgjykimit kur kjo bie né kundérshtim me ligjin. Kolegji i késaj gjykate kéto pretendime
ankimore nuk i aprovoj, pér faktin se gjykata e shkallés sé& paré me rastin e shqyrtimit té padisé sé
paditésit, ka nxjerré prova té mjaftueshme té cilat vértetojné se pretendimet e té paditurés jané té pa
bazuara dhe té pa géndrueshme, ngase té njéjtat jané né kundérshtim me gjendjen faktike té vértetuar nga
ana e gjykatés sé shkallés sé paré, dhe né kundérshtim me provat né shkresat e 1éndés, Andaj, aktgjykimi
i gjykatés sé shkallés sé paré sipas vlerésimit té kolegjit té késaj gjykaté éshté né pajtim me dispozitat
ligjore.

Kolegji i késaj gjykate ka shqyrtuar edhe pretendimet tjera ankimore mirépo té njéjtat nuk i
aprovoi sepse vlerésoi se jané té pagéndrueshme dhe té paargumentuara me prova konkrete té cilat do té
gjenin mbéshtetje ligjore, dhe si té tilla jané pa ndikim né vértetimin e gjendjes tjetér faktike nga ajo e
vértetuar edhe nga gjykata e shkallés sé paré. Sepse sipas vlerésimit té késaj gjykate aktgjykimi i ankimuar
i gjykatés sé shkallés sé paré éshté i garté dhe i kuptueshém, si dhe pérmban arsye té mjaftueshme pér
faktet vendimtare té cilat i pranon edhe kjo gjykaté.

Duke marré parasysh se gjykata e shkallés sé paré, né ményré té drejté ka zbatuar dispozitat
procedurale dhe materiale me rastin e aprovimit té kérkesépadisé sé paditésit, e pasi qé me pretendimet
tjera ankimore, njé aktgjykim i tillé nuk mund té vihet né pyetje, ankesa e té paditurés u refuzua si e pa
bazuar, ndérsa aktgjykimi i ankimuar u vértetua si i drejté dhe i ligjshém.

Mbi kété bazé e né mbéshtetje té nenit 49 té LKA-sé, lidhur me nenin 200 té LPK-sé, té
aplikueshém sipas nenit 63 t& LKA-s&, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.
GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE

AA.Nr.673/2023, me daté 06.03.2024

Kryetari i kolegjit,
Ramiz Kugqi
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