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AANr.707/2023

GJYKATA E APELIT E KOSOVES - Departamenti pér Céshtje Administrative,
né kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét: Ramiz Kuqi kryetar, Hajriz Hoti dhe Delushe Halimi anétarg,
me bashképunétoren profesionale Besarta Sopaj, né konfliktin administrativ sipas padisé sé
paditésit A.R-Gjilan, pérfagésuar nga M.R, Komuna Gjilan, kundér té€ paditurés, Ministria e
Financave Punés dhe Transfereve- Departamenti i Pensioneve, e cila perfagesohet nga
Avokatura Shtetérore prané Ministrise se Drejtesise, me bazé juridike anulimi i vendimit, duke
vendosur sipas ankesés sé té paditurés, paragitur kundér aktgjykimit té Gjykatés Themelore né
Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.831/2019 té datés 25.08.2023, né

seancén e kolegjit té mbajtur me daté 06.03.2024, mori kété:

AKTGIJYKIM

Refuzohet si e pa bazuar ankesa e té paditurés, Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve - Departamenti i Administratés Pensionale me seli né Prishtiné, ndérsa aktgjykimi i
Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.831/2019 i
datés 25.08.2023, vértetohet.

Arsyetim

Me aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje

Administrative A.nr.831/2019 té datés 25.08.2023, nén pikén I té dispozitivit éshté aprovuar si
e bazuar kérkesépadia e paditésit A.R-Gjilan, kundér té paditurés Ministria e Financave Punés
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dhe Transfereve- Departamenti i Pensioneve. Né pikén Il té dispozitivit &shté anuluar vendimi i
té paditurés Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale né Prishtiné/Departamenti i Pensioneve i
datés 05.11.2018 dhe vendimi i datés 27.02.2019 dhe paditésit i njihet e drejta né kompensim
retroaktiv pér pension pér persona me pa aftési té pérhershme nga data e ndérprerjes né proceduré
té rivlerésimit daté 05.11.2018 deri mé daté 25.08.2023, kurse nga data 26.08.2023 i njihet e
drejta né pension té personave mé paaftési té pérhershme deri mé daté 25.08.2028 (né periudhé
pesé vjecare) dhe kompensimi béhet né baza mujore pér pension té personave me paaftési té
pérhershme né shumén e cila aplikohet pér kété Iloj pensioni. Né pikén 111 té dispozitivit e ka
detyruar té paditurén qé paditéses t’ia kompensoj né ményré retroaktive pagesat mujore té
papaguara né emér té kompensimit pér pension té personave me paaftési té pérhershme né shumé
mujore prej 75 (shtatédhjeté e pesé) euro nga data 05.11.2018 deri mé daté 12.01.2022, kurse
nga data 13.01.2022 deri mé daté 25.08.2023 shumén prej nga 100 (njéqind) euro né muaj, té
gjitha kéto né afatin prej 15 (pesémbédhjeté) ditésh nga dita e plotfugishmérisé sé kétij
aktgjykimi, nén kércénimin e pérmbarimit me dhuné. Né pikén IV té dispozitivit éshté vendosur
gé pas kalimit té afateve té pércaktuara né pikén Il té dispozitivit paditési i nénshtrohet
procedurés sé rivlerésimit. Né pikén V té dispozitivit éshté vendosur gé ky aktgjykim zévendéson

aktet e anuluara dhe ka karakter té detyrueshém.

Kundér kétij aktgjykimi né afat ligjor ka parashtruar ankesé pérfagésuesi i autorizuar i té
paditurés, Ministria e Drejtésisé - Avokatura Shtetérore, pér shkak té: shkeljes esenciale té
dispozitave té procedurés jokontestimore, vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike
dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale. Me propozim gé té aprovohet si e bazuar ankesa e
té paditurés dhe té anuloj aktgjykimin A.Nr.831/2019 i datés 25.08.2023 dhe ¢éshtjen ta kthej
né rishgyrtim dhe rivendosje.

Pérgjigje né ankesé nuk ka paragitur pala paditése.

Gjykata e Apelit, shqyrtoi shkresat e léndés, aktgjykimin e ankimuar, pretendimet
ankimore né ankesé, dhe pas vlerésimit té tyre né kuptim té nenit 49 par.1 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative (LKA), lidhur me nenin 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK), té

aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-sé, gjeti se:

Ankesa éshté e pa bazuar.
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Nga shkresat e léndés rezulton se e paditura Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale/Departamenti i Administratés Pensionale (MPMS/DP) té Republikés sé Kosovés, né
Prishting, me vendimin me Nr. té dosjes 5010142 té datés 27.02.2019, e ka refuzuar ankesén e
z/znj A.R, me numér té ID-sé ... pér njohjen e té drejtés né Pension me Pa aftési té Pérhershme,

si e pa bazuar.

Paditési i pakénaqur me vendimin e lartcekur té paditurés Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale/Departamenti i Administratés Pensionale (MPMS/DP) té Republikés sé
Kosovés, né Prishting, ka ushtruar padi pér konflikt administrativ, me pretendim se i njéjti éshté

i pa drejté dhe i pa ligjshém.

Gjykata e shkallés sé paré pas shqyrtimit té padisé sé paditésit t& paraqitur kundér
vendimit té lartcekur té paditurés Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale/Departamenti i
Administratés Pensionale (MPMS/DP) té Republikés sé Kosovés, né Prishting, dhe pas
administrimit té provave si né procesverbal té shqyrtimit kryesor, e duke u bazuar edhe né provat
dhe déshmité e tjera té I&ndés bie aktgjykimin e ankimuar me té cilin kérkesépadiné e paditésit
e aprovon si té bazuar, duke vendosur sikurse né dispozitiv té aktgjykimit té ankimuar. Me
arsyetim se, gjykata e shkallés sé paré ka vlerésuar ligjshmériné e vendimit té goditur né
pérputhje me nenin 43 té Ligjit pér Konfliktet Administrative dhe provave té administruara né
seancén e shqyrtimit kryesor, ku ka gjetur se kérkesépadia e paditéses éshté e bazuar. Gjykata e
shkallés sé paré ka lejuar precizimin e kérkesés né shqyrtim gjygésor. Gjykata e shkallés sé paré
duke u bazuar né neni 43.3 té Ligjit pér Konflikte Administrative ka vendosur gé meritorisht ta
vendos kété ¢éshtje administrative dhe pér té vértetuar drejté gjendjen faktike né kété céshtje,
pérkatésisht pér ta pércaktuar paaftésisé té paditésit, ka caktuar marrjen e provés me ekspertizé
mjekésore. Me vendimin e QKU té Kosovés jané caktuar eksperté mjekésor pér dhénien e
mendimit profesional né pérbérje té: Dr.A.A-psikiatér, Dr. T.K-psikiatér, Dr. F.A-neurolog té
cilét kané pérshkruar né ekspertizé ekzaminimet e statusit mendor dhe neurologjik. Gjaté
shqyrtimit gjyqgésor ekspertja mjekésore Dr.T.K-psikiatér deklaron: bazuar si né té dhénat
hetero-anamnestike, raporteve mjekésore, dhe ekzaminimit direkt té pacientit, konstatojmé gé
shkalla e pa aftésisé sipas formulés sé Baltazarit ésht€ 20%, me diagnozén “Retardim i lehté
mendor F70”, kjo gjendje éshté e pérhershme, e pa shérueshme, kronike, gqé ka filluar nga
fémijéria. Kéto sémundje qysh né moshén 2-3 vjecare shihet se ka ngecje né zhvillim, kjo
pérgindje e béné té pa afté pér puné dhe pa tjetér qé i duhet mbéshtetje nga personi tjetér. Kjo

pa aftési éshté konstatuar nga Psikiatri, ndérsa statusi Neurologjik nga Neurologu ka gené pa
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vecori patologjike. Nga vlerésimi i mendimit t& komisionit mjekésor t¢ QKUK-sé, gjykata e
shkallés sé paré ka vértetuar se kétu paditési ka paaftési té kufizuar té pérhershém, paaftésia éshté
gysh né moshén 2-3 vjecare sipas konstatimt dhe deklarimit té ekspertés mjekésore. Andaj
gjykata e shkallés sé paré duke pasur parasysh faktin se nga ekspertiza mjekésore konstatohet
gjendja shéndetésor e paditésit dhe né shqyrtim gjygésor deklarohet se paditési ka paaftési té
kufizuar prej 20 %, se kjo paaftési éshté e pérhershme, éshté e shfaqur gqysh nga mosha 2-3
vjecare e lindjes dhe po ashtu se kjo pérgindje e béné té pa afté pér puné, éshté konstatuar se kétu
paditési ka kufizim té aftésisé dhe paaftésia éshté e pérhershme, andaj paditési plotéson kushtet
ligjore, pér njohjen e té drejtés né pensionin e personave me paaftési té pérhershme, i pércaktuar
nga Ligjit nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, pérkatésisht nenit 9,
paragrafét 1. Prandaj gjykata e shkallés sé paré ka konstatuar se né bazé té mendimit té dhéné
nga Komisioni Mjekésor i QKUK-sé, provave té administruara né seancén e shqyrtimit kryesor,
éshté vértetuar se paditési i plotéson kushtet pér njohjen e pensionit pér personat me paaftési té
pérhershme pérkatésisht kriteret nga neni 9 té Ligjit nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale té
Financuara nga Shteti dhe mbi kéto arsye edhe vendimi kontestues e konstaton si jo té drejté dhe
jo té ligjshém. Me nenin 2 paragrafi 2.1 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore pércaktohet:” Né&
proceduré kontestimore gjykata vendos brenda kufijve té kérkesave gé jané parashtruar nga
palét ndérgjygése”, i zbatueshém né kuptim té nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative,
lidhur me njohjen e té drejtés dhe kompensimin si né pikén Il dhe Il té dispozitivit té kétij
vendimi. Lidhur me periudhén e vendosjes si né pikén 11 té dispozitivit gjykata e shkallés sé paré
Kishte parasysh nenin 20 paragrafi 1 té Ligjit nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara
nga Shteti ku pércaktohet ‘’T¢ gjitha pensionet qé paguhen sipas kétij ligji, do té fillojné té
paguhen nga dita e parashtrimit té kérkesés’’, andaj gjykata e shkallés sé paré kishte parasysh
datén e ndérprerjes 05.11.2018 né proceduré té rivlerésimit, si periudhé e njohjes. Kurse njohjen
e té drejtés sé pensionit pér paaftési té pérhershme né vazhdim dhe periudhén e njohjes Gjykata
e vendosi né kuptim té nenit 9 té Ligjit pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti ku
pércaktohet:” 5.3. Komisioni Mjekésor vleréson paaftésiné né kohézgjatje pér periudhén prej njé
(1), tre (3) apo pesé (5) vitesh”. Lidhur me kompensimin e pércaktuar si né dispozitiv Gjykata e
shkallés sé paré kishte parasysh po ashtu nenin 26 té Ligjit pér Konfliktet Administrative ku
pércaktohet:” 2.3. kthimi i sendeve té marrura dhe kompensimi i démit i shkaktuar me
ekzekutimin e aktit administrativ té kontestuar.”, dhe po ashtu nenin 46 t€ kétij Ligji ku
pércaktohet:” 5. Me aktgjykim, me té cilin anulohet akti i kontestuar administrativ, gjykata do té
vendosé edhe pér kérkesén e paditésit pér kthimin e sendit, respektivisht pér kompensimin e

démit, nése té dhénat e procedurés japin pér kété gjé baze té sigurt. Né té kundértén, gjykata do
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ta udhézojé paditésin qé kérkesén e vet ta realizojé né procedurén kontestimore”. Lartésia e
shumés sé kompensimit u vendos né kuptim té shumés sé pércaktuar pér kété lloj té pensionit,
duke mare pér bazé dhe vendimit té Qeverisé né raport me rritjet pérkatése. Gjykata e shkallés
sé paré ka vlerésuar edhe pretendimet e té paditurés dhe konstaton se té njéjtat jané té pa bazuara,
sepse me provat e administruara, né kuptim té dispozités sé nenit 9 Ligjit nr.04/L-131 pér Skemat
Pensionale té Financuara nga Shteti, éshté vértetuar se paditési i plotéson kushtet ligjore pér

njohjen e té drejtés sé kérkuar.

Qéndrimin juridik té gjykatés sé shkallés sé paré si té rregullt dhe té bazuar né ligj né
térési e pranon edhe kjo gjykaté, pér arsye se aktgjykimi i ankimuar nuk éshté pérfshiré me
shkelje genésore té dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrative, té cilat shkelje gjykata e
shkallés sé dyté i heton sipas detyrés zyrtare, né bazé té nenit 194 té Ligjit pér Procedurén
Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative. Gjykata e
shkallés sé paré, duke vlerésuar ligjshmériné e vendimit té kontestuar né kuptim té nenit 44 par.1
té Ligjit pér Konfliktet Administrative, né drejtim té pretendimeve né padi, provave té
administruara né seancé gjygésore si dhe pas shqyrtimit té shkresave té tjera té 1éndés, me té
drejté i’u ka referuar nenit 9 par.1 dhe 5 t€ Ligjit Nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale té
Financuara nga Shteti. Sepse me paragrafin 1 pércaktohet se: “I. Pensioni i paafiésisé té
pérhershme do t’iu ofrojé mbéshtetje financiare personave té pérzgjedhur né pérputhje me
kriteret e pércaktuara me kété ligj, sipas mjeteve té ndara pér kété géllim nga Buxheti i
Republikés sé Kosovés . Kurse me paragrafin 5 t& t& njéjtit, pércaktohet se: “5. Njé person do té
konsiderohet me pa aftési té pérhershme, nése: 5.1. ofron déshmi se éshté me pa aftési té
pérhershme para se té aplikojé pér pension, duke siguruar té gjitha déshmité mjekésore; 5.2.
Komisioni Mjekésor vleréson se ekziston pa aftésia e pérhershme e punés te parashtruesi i
kérkesés; 5.3. Komisioni Mjekésor vleréson paaftésiné né kohézgjatje pér periudhén prej njé (1),
tre (3) apo pesé (5) vitesh; 5.4. Pas skadimit té afateve té pércaktuara né nén paragrafin 5.3 té
kétij paragrafi personi i nénshtrohet procedurés sé rivlerésimit mjekésor”. Prandaj gjykata e
shkallés sé paré me té drejté konstaton se né bazé té ekspertizés dhe mendimit té dhéné nga
Komisioni Mjekésor i QKUK-sé&, provave té administruara né seancén e shqyrtimit kryesor
vértetohet se paditési i plotéson kushtet pér njohjen e pensionit pér personat me paaftési té
pérhershme, pérkatésisht kriteret nga neni 9 i Ligjit pér Skemat Pensionale té Financuara nga
Shteti.
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Sa i pérket pretendimeve ankimore pér shkelje esenciale té dispozitave procedurale,
kolegji i késaj gjykate nuk i aprovoi, meqgé gjykata ka shqyrtuar padiné, fillimisht e ka dérguar
padiné pérfagésuesit té paditurés né pérgjigje né padi, pastaj ka caktuar seancén e shqyrtimit
kryesor, ka nxjerré prova té mjaftueshme, gé do té thoté se gjaté vlerésimit gjykata e shkallés sé

paré, nuk ka béré shkelje té dispozitave procedurale té LKA-sé dhe LPK-sé.

Ndérsa sa i pérket pretendimeve ankimore pér vértetim té gabuar dhe jo té ploté té
gjendjes faktike, gjykata Themelore né Prishtiné nuk u bazua né faktet e dhéna nga e paditura,
késhtu gjendjen faktike e nxori komplet nga provat e paditésit gé ishte jo e ploté dhe e gabuar,
kolegji i késaj gjykate nuk i aprovoi ngase vleréson se jané té pa bazuara dhe té pa géndrueshme,
kjo pér faktin se gjykata e shkallés sé paré nga provat e administruara ve¢ e veg dhe té gjitha sé
bashku, me té drejté i ka falé besimin provave té administruara né seancé, me té cilat konstatohet
se si paditési éshté e paafté pér puné, dhe gjendja, sémundja apo aftésia e kufizuar éshté e
pérhershme. Po ashtu gjykata e shkallés sé paré me té drejté ka krijuar bindjen e saj nga
ekspertiza e nxjerré nga grupi i ekspertéve prané QKUK-sé e nxjerrur pér paditésin né pérbérje
prej tre (3) profesionisteve té fushave pérkatése té caktuar e ku nga e njejta konstatohet se
ekspertet pasi kané ekzaminuar pacientin/paditesin, shkresat e 1éndés, kané nxjerré pérfundim se

si pacienti ka paaftési pér puné dhe se nga kjo gjendje éshté person me paaftsi té pérhershme.

Kolegji i késaj gjykate ka shgyrtuar edhe pretendimet tjera ankimore té paditurés, se
gjykata e shkallés sé paré gabimisht ka aplikuar edhe té drejtén materiale dhe nése do té kishte
evituar shkeljet e lartcekura atéheré do té mund té aplikonte edhe té drejtén materiale, sepse pér
shkak té vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike nuk mund té béhet zbatimi i drejté
| té drejtés materiale, mirépo té njéjtat nuk i aprovoi, ngase té njéjtat jané té pagéndrueshme dhe
té pa argumentuara me prova konkrete té cilat do té gjenin mbéshtetje ligjore, dhe si té tilla jané
pa ndikim né vértetimin e gjendjes tjetér faktike nga ajo e vértetuar edhe nga gjykata e shkallés
sé paré. Sepse, sipas vlerésimit té kolegjit té késaj gjykate aktgjykimi i ankimuar i gjykatés sé
shkallés sé paré éshté i qarté dhe i kuptueshém, si dhe pérmban arsye té mjaftueshme pér faktet

vendimtare té cilat i pranon edhe kjo gjykaté.
Duke marré parasysh se gjykata e shkallés sé paré, né ményré té drejté ka zbatuar

dispozitat procedurale dhe materiale me rastin e aprovimit té kérkesépadisé sé paditésit, e pasi

gé me pretendimet tjera ankimore njé aktgjykim i tillé nuk mund té vihet né pyetje, ankesa e té
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paditurés u refuzua si e pa bazuar, ndérsa aktgjykimi i ankimuar u vértetua si i drejté dhe i

ligjshém.

Mbi kété bazé e né mbéshtetje té nenit 49 t& LKA-sg, lidhur me nenin 200 té LPK-sé, té

aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-sé&, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE
AA.Nr.707/2023, me daté 06.03.2024
Kryetari i kolegjit,
Ramiz Kugqi

7(7)



