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AA.Nr.736/2023

GJYKATA E APELIT E KOSOVES - Departamenti pér Céshtje Administrative, né
kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét: Ramiz Kugi kryetar, Delushe Halimi dhe Hajriz Hoti anétaré, me
bashképunétoren profesionale Besarta Sopaj, né konfliktin administrativ sipas padisé sé paditésit
A.H Komuna Kilinés, pérfagésuar nga Xhevdet Krasnigi dhe Ilir Nikgi, avokat nga Prishtina,
kundér té paditurés Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale- Departamenti i Administratés
Pensionale, me bazé juridike anulim i vendimit, duke vendosur sipas ankesés sé té paditurés,
paraqgitur kundér aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje
Administrative, A.nr.1292/2022 té datés 12.07.2023, né seancén e kolegjit t¢ mbajtur me daté
06.03.2024, mori kété:

AKTGIJYKIM

Refuzohet si e pa bazuar ankesa e té paditurés, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
— Departamenti i Pensioneve né Prishting, ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné
- Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.1292/2022 i datés 12.07.2023, vértetohet.

Arsyetim

Me aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje
Administrative A.nr.1292/2022 té datés 12.07.2023, né pikén | té dispozitivit e ka aprovuar né
térési si té bazuar kérkesépadiné e paditésit A.H, Komuna e Klinés. Né pikén Il té dispozitivit e
ka anuluar vendimin e té paditurés Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale — Departamenti i
Pensioneve, nr.5606 i datés 01.04.2019 dhe vendimi i shkallés sé paré i datés nr.5606 i datés
18.09.2018 dhe paditésit i njihet e drejta né kompensim pér Persona Paraplegjik dhe Tetraplegjik
té Grupit té Paré. Né pikén Il té dispozitivit e ka detyruar té paditurén Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale - Departamenti i Pensioneve, gé paditésit t’ia kompensoj pagesat né ményré
retroaktive né emér té té drejtés né kompensim pér Personat Paraplegjik dhe Tetraplegjik té
Grupit té Paré, nga data e paragitjes sé kérkesés 27.07.2018 deri né datén 12 korrik 2023, né
shumeé prej nga 375 (treqind e shtatédhjeté e pesé) Euro pér cdo muaj, deri né pagesén definitive,
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duke llogaritur edhe kamatén ligjore prej 8%, né afatin prej 15 (pesémbédhjeté) ditésh nga dita
e plotfugishmérisé sé kétij aktgjykimi, nén kércénimin e pérmbarimit ligjor. Ndérsa nga data
13 korrik 2023 paditési té paguhet né baza mujore né emér té té drejtés né kompensim pér
Personat Paraplegjik dhe Tetraplegjik té Grupit té Paré, né shumén e cila aplikohet pér kété lloj
pensioni dhe até pér periudhén pesé (5) vjecare, deri mé datén 12 korrik .2028.Né pikén IV té
disozitivit ka vendosur gé ky aktgjykim zévendéson aktet administrative té anuluara dhe ka
karakter té detyrueshém.

Kundér kétij aktgjykimi né afat ligjor ka parashtruar ankesé pérfagésuesi i autorizuar i té
paditurés, Ministria e Drejtésisé - Avokatura Shtetérore, pér shkak té: shkeljes esenciale té
dispozitave té procedurés administrative, vértetimit té€ gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike
dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale. Me propozim gé té aprovohet si e bazuar ankesa e
té paditurés dhe aktgjykimi i ankimuar té prishet ashtu gé té mbetet né fugi vendimi Nr. 5606 i
datés 01.04.2019.

Gjykata e Apelit, shqyrtoi shkresat e léndés, aktgjykimin e ankimuar, pretendimet
ankimore né ankesé dhe pas vlerésimit té tyre né kuptim té nenit 49 par.1 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative (LKA), lidhur me nenin 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK), té
aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-sé, gjeti se:

Ankesa éshté e pa bazuar.

Nga shkresat e Iéndés rezulton se e paditura Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale —
Departamenti i Pensioneve né Prishting, me vendimin me nr. 5606 e dt.01.04.2019 e ka refuzuar
si té pa bazuar ankesén e z/znj. A.H, me numér té ID-sé... pér njohjen e té drejtés né kompensim
pér Personat Paraplegjik dhe Tetraplegjik pér arsye se nuk jané plotésuar kushtet ligjore.

Paditési i pakénaqur me vendimin e lartcekur té paditurés Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale — Departamenti i Pensioneve né Prishting, ka ushtruar padi pér konflikt
administrativ me datén 26.05.2022, me pretendim se i njéjti &shté i pa drejté dhe i pa ligjshém.

Gjykata e shkallés sé paré pas shqyrtimit t€ padisé sé paditésit té paraqitur kundér
vendimit té lartcekur té paditurés Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale — Departamenti i
Administratés Pensionale né Prishtiné, dhe pas administrimit té provave si né procesverbal té
shqyrtimit kryesor, e duke u bazuar edhe né provat dhe déshmité e tjera té Iéndés vleréson
ligjshmériné e vendimit té goditur me padi né pérputhje me nenin 43.3 té LKA-sé dhe provave
té administruara né shqyrtimin gjyqésor dhe ka gjetur se padia e paditésit éshté e bazuar. Gjykata
e shkallés sé paré, ka konstatuar se vendimi i kontestuar &shté nxjerré ne me shkelje te
dispozitave té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative. Shkeljet
thelbésore té kétyre dispozitave konsistojné né faktin se me nenin 48 té kétij ligji éshté paraparé
se: “I. Arsyetimi i siguron palés mundésiné qé ta kuptojé aktin administrativ. Arsyetimi
pérmban: Paraqitje té shkurtér té kérkesés sé palés; Shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén
éshté marré vendimi; Shkaget té cilat kané gené vendimtare gjaté vlerésimit té provave; Bazén
ligjore té vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme né rastin konkret; Shkaget pér té cilat nuk
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éshté pranuar ndonjéri nga pretendimet e paléve; Né rastin e ushtrimit té diskrecionit,
shpjegimin pse éshté ushtruar ai né ményrén e dhéné né vendim. Njé arsyetim gé éshté dukshém
i pamjaftueshém, i pagarté, kundérthénés apo i pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e
tij . Aktvendimi i kundérshtuar éshté juridikisht i pagarté dhe kundérthénés me vetveten dhe me
arsyetimin e tij. Né arsyetimin e tij nuk jané dhéné arsye mbi faktet vendimtare gé kané
kushtézuar marrjen e vendimit t& kundérshtuar. Né arsyetimin e vendimit éshté dhéné njé
formulim i pérgjithshém dhe abstrakt dhe kontradiktor ku éshté théné: “Pas shqyrtimit té ankesés
dhe shkresave té I&ndés, &shté vértetuar se ankesa nuk éshté né harmoni me pikén 1 té nenit 8 té
ligjit 05/L-067", kurse vendimi éshté bazuar né vierésimin e Komisionit Mjekésor té datés
20.03.2019 nga mjeké specialist t& Iémisé pérkatése, té cilét kané béré ekzaminimin e
dokumentacionit mjekésor té bashkangjitur né ankesé dhe ka konstatuar se nuk jané plotésuar
kushtet ligjore pér personat paraplegjik dhe tetraplegjik, prandaj ankesén e refuzon si té
pabazuar”. Gjykata e shkallés sé paré pas mbajtjes sé shqyrtimit pérgatitor, duke vérejtur
gjendjen e réndé shéndetésore té paditésit dhe pas propozimit té pérfagésuesit té paditésit, mori
aktvendimin pér nxjerrjen e provés me ekspertizé mjekésore, me ¢ ‘rast ka obliguar QKUK-né
gé té caktojé ekspertét mjekésor té cilét do té hartonin ekspertizén mjekésore né bazé té
dokumentacionit dhe ekzaminimit té drejtpérdrejte té paditésit. Gjykata e shkallés sé paré né
seancén e shqyrtimit kryesor t€ dat€s 12 korrik 2023, ka ftuar ekspertét mjekésor, me ¢’ rast
ekspertét mjekésor té pranishém, Dr. V.S — Kirurg dhe Dr. B.A — Fiziatér - Anétar, kané sqaruar
ekspertizén mjekésore, duke u pérgjigjur né pyetjet e gjykatés. Né bazé té ekspertizés mjekésore
té datés 13.03.2023, si dhe deklarimit té ekspertéve mjekésoré né seancén e shqyrtimit kryesor,
gjykata e shkallés sé paré ka gjetur se paditési &shté pacient gé hyné né kategoriné e personave
Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké, mirépo qé i njéjti pér shkak té gjendjes sé réndé shéndetésore ka
nevojé pér pérkujdesje té vazhdueshme dhe até 24 (njézet e katér) oré, dhe né kété gjendje ka
nevojé pérkujdesje dhe mbikéqyrije té vazhdueshme nga personi tjetér pércjellés. Ekspertét kané
theksuar se né bazé té diagnozave té paditésit e ka té€ pamundur té kryejé aktivitet jetésoré né
ményré té pavarur, dhe kjo paaftési éshté e ploté dhe e pérhershme. Né kété kuptim dhe né bazé
té provave né shkresat e Iéndés, konkretisht raporteve mjekésore dhe ekspertizés mjekésore té
datés 13.03.2023, si dhe deklarimit té ekspertéve mjekésor né seancg, gjykata e shkallés sé paré
ka konstatuar se paditési ka nevojé pér kujdestar personal dhe até pér gjaté téré kohés dhe vendosi
se té njéjtit i takon grupit té paré té personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik. Andaj, konform
Ligjit Nr. 05/L-067 pér Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik i cili
pércakton Kkriteret pér pérfitimin e késaj té drejte, gjykata e shkallés sé paré ka vlerésuar se
paditésit duhet t’i njihet kjo e drejté dhe até pér periudhén prej datés s€ aplikimit. Pasi q€ gjykata
e shkallés sé paré ka vértetuar kété fakt mbi bazén e dokumenteve mjekésore dhe ekspertizés sé
ekspertéve si dhe né pérputhje me dispozitat e ligjit né fuqi, ka vlerésuar se gjendja faktike
ndryshon nga ajo gé éshté vértetuar né procedurén administrative prané té paditurés. Duke marr
pér bazé kété dhe konform nenit 43. par.3 té LKA-sé, gjykata e shkallés sé paré ka vlerésuar veté
gjendjen faktike edhe pérmes ekspertizés mjekésore dhe ka konstatuar se vendimi kontestues
éshté i kundérligjshém. Andaj, si rezultat i késaj ka vendosur gé paditésit t'i njihet e drejta né
kompensim pér Personat Paraplegjik dhe Tetraplegjik, qé nga data e aplikimit, ashtu gé té njéjtit
t’1 béhet kompensimi né ményré retroaktive, pasi qé€ baza juridike e kérkesépadisé &shté krijuar
me anulimin e vendimit pér ndérprerjen e késaj té drejte. Duke gené se paditési i takon grupit té
paré i njihet edhe e drejta né kujdestari, konform nenit 8 paragrafi 1 té Ligjit 05/L-067. Lidhur
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me lartésiné e shumés sé pensionit pér kompensimin né ményré retroaktive, gjykata e njohu té
drejtén né pérputhje me lartésiné e vlerés gé zyrtarisht éshté pércaktuar pér kété kategori té
personave tani e paditura. Pas késaj date, paditési do té gézojé té drejtén né kompensim, ku pér
¢cdo muaj do té paguhet konform shumés sé kétij pensioni si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

Qéndrimin juridik té gjykatés sé shkallés sé paré si té rregullt dhe té bazuar né ligj né
térési e pranon edhe kjo gjykaté, pér arsye se aktgjykimi i ankimuar nuk éshté pérfshiré me
shkelje genésore té dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrative, té cilat shkelje gjykata e
shkallés sé dyté i heton sipas detyrés zyrtare, né bazé té nenit 194 té Ligjit pér Procedurén
Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative. Gjykata e
shkallés sé paré, duke vlerésuar ligjshmériné e aktvendimit té kontestuar né kuptim té nenit 44
par.1l té Ligjit pér Konfliktet Administrative, né drejtim té pretendimeve né padi, provave té
administruara né seancé gjygésore si dhe pas shqyrtimit té shkresave té tjera té 1éndés, me té
drejté ka vendosur kur kérkesépadiné e paditésit e ka aprovuar né térési si té bazuar, duke
vendosur sikurse né dispozitiv té aktgjykimit té ankimuar.

Sa i pérket pretendimeve ankimore pér shkelje esenciale té dispozitave procedurale, ky
pretendim nuk géndron, meqé gjykata ka shqyrtuar pading, fillimisht i ka dérguar padiné
pérfagésuesit té sé paditurés né pérgjigje né padi, pastaj ka caktuar seancén e shqyrtimit kryesor,
ka nxjerr prova té mjaftueshme, gé do té thoté se gjaté vlerésimit gjykata e shkallés sé paré, nuk
ka béré shkelje té dispozitave procedurale t&¢ LKA-sé dhe LPK-sé.

Ndérsa sa i pérket pretendimeve ankimore pér vértetim té gabuar dhe jo té ploté té
gjendjes faktike, se gjykata e shkallés sé paré bazohet né ekspertizén e ekspertéve mjekésor té
QKUK-sé e cila ekspertizé éshté e mangét dhe e pa kjarté si dhe e pa argumentuar, konfuze ku
nuk japin skjarime né paaftésiné e tij dhe asnjé pikeé te ekspertizés, gjé gé té gjitha kéto e béjné
ekspertizén e mangét dhe té pa argumentuar. Tutje, Vlerésimet e komisioneve t€ MPMS-sg jané
bazuar né gjendjen e aftésisé sé palés paditése né vitin 2019 e jo né gjendjen e aftésisé gé
paditésit mund té ndryshoj Ekspertet e QKUK-sé nuk mund té vértetojné gjendjen shéndetésore
té paditésit né vitin 2019. Kéto pretendime ankimore kolegji i késaj gjykate vleréson se jané té
pa bazuara dhe té pa géndrueshme, meqé nga provat e administruara gjaté késaj procedure té
konfliktit administrativ éshté vértetuar se paditési i plotéson kushtet ligjore pér njohjen e té
drejtés sé kérkuar, e né vecganti nga ekspertiza mjekésore e datés 13.03.2023e mjekéve specialist
té cilés gjykata e shkallés sé paré me té drejté ja fali besimin né térési, e cila éshté profesionale,
e argumentuar miré sipas véllimit té pércaktuar, pér vértetimin e fakteve vendimtare me réndési
né kété konflikt administrativ. Pra gjykata e shkallés sé paré me rastin e shqyrtimit té padisé sé
paditésit, ka nxjerré prova té mjaftueshme té cilat vértetojné se pretendimet e té paditurés jané té
pa bazuara dhe té pa géndrueshme, ngase té njéjtat jané né kundérshtim me gjendjen faktike té
vértetuar nga ana e gjykatés sé shkallés sé paré, dhe né kundérshtim me provat né shkresat e
I&ndés, meqé aktgjykimi i gjykatés sé shkallés sé paré éshté né pajtim me dispozitat ligjore.

Kurse sa i pérket pretendimeve ankimore se gjykata e shkallés sé paré pér shkak té

vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike, gabimisht ka aplikuar edhe té drejtén
materiale, kolegji i késaj gjykate po ashtu nuk i aprovoi, pér faktin se ekspertiza mjekésore éshté
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e garté dhe nuk ka kontradikté né vete, si dhe e paditura nuk ka dhéné ndonjé propozim pér
ndonjé ekspertizé té re. Andaj, té njéjtat jané té pagéndrueshme dhe si té tilla jané pa ndikim né
vértetimin e gjendjes tjetér faktike nga ajo e vértetuar edhe nga gjykata e shkallés sé paré. Sepse,
sipas vlerésimit té kolegjit té késaj gjykate, aktgjykimi i ankimuar i gjykatés sé shkallés sé paré
éshté i garté dhe i kuptueshém, si dhe pérmban arsye té mjaftueshme pér faktet vendimtare té
cilat i pranon edhe kjo gjykaté.

Duke marré parasysh se gjykata e shkallés sé paré, né ményré té drejté ka zbatuar
dispozitat procedurale dhe materiale me rastin e aprovimit té kérkesépadisé sé paditésit, e pasi
gé me pretendimet tjera ankimore njé aktgjykim i tillé nuk mund té vihet né pyetje, ankesa e té
paditurés u refuzua si e pa bazuar, ndérsa aktgjykimi i ankimuar u vértetua si i drejté dhe i
ligjshém.

Mbi kété bazé e né mbéshtetje té nenit 49 té LKA-sé, lidhur me nenin 200 té LPK-sg, té
aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-s&, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE
AA.Nr.736/2023, me daté 06.03.2024

Kryetari i
kolegjit,
Ramiz Kugqi
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