2024:015759

REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVO

GJYKATA E APELIT PRISHTINE

Numri i léndés: 2023:059029
Daté: 02.02.2024
Numri i dokumentit: 05280298

AA.nr.55/2024

GJYKATA E APELIT E KOSOVES-Departamenti pér Céshtje Administrative, né kolegjin e
pérbéré nga gjyqtarét; Ramiz Kugi kryetar, Delushe Halimi dhe Hajriz Hoti, anétaré, né
konfliktin administrativ sipas padisé sé paditésve, M.J dhe J.J nga Zubin Potoku, kundér té
paditurés, Qeveria e Republikés sé Kosovés - Organi i shpronésimit, me baze juridike anulim i
vendimit, duke vendosur lidhur me ankesén e paditésve, té paraqgitur kundér aktvendimit té
Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.534/2023, té
datés 19.12.2023, né seancén e kolegjit té mbajtur me daté 29.01.2024, merr kété.

AKTVENDIM

Refuzohet si e pa bazuar ankesa e paditésve, M.J dhe J.J nga Zubin Potoku, ndérsa aktvendimi i
Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.534/2023, i
datés 19.12.2023, vértetohet.

Arsyetim

Me aktvendimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative,
A.nr.534/2023, té datés 19.12.2023, éshté vendosur, “Hedhet poshté padia e paditésve M.J dhe
J.J, e ushtruar kundér té paditurés Qeveria e Republikés sé Kosovés, me shenjén A.Nr.534/2023
té datés 07.03.2023.

Kundér aktvendimit té lartpérmendur, me kohé kané paraqgitur ankesé paditésit, pér shkak té
shkeljeve esenciale té dispozitave procedurale té konfliktit administrativ dhe zbatimit té gabuar
té sé drejtés materiale. Me propozim gé aktvendimi i ankimuar i Gjykatés sé shkallés sé paré té
anulohet dhe lénda ti kthehet té njéjtés né rivendosje pér ligjshmériné e aktit administrativ-
vendimit té Qeverisé sé Kosovés nr. 02/124 té datés 02.02.2023.

Pérgjigje né ankesé nuk ka paraqgitur pala e paditur.
Kolegji i Gjykatés sé Apelit, shqyrtoi shkresat e 1éndés, aktvendimin e ankimuar, pretendimet

ankimore dhe pas vlerésimit té tyre né kuptim té nenit 49 té Ligjit pér Konfliktet Administrative,
lidhur me nenin 140, 194, 195, 200, 208 dhe 209 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, té
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aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, gjen se ankesa e paditésve
éshté e pa bazuar.

Nga shkresat e 1€éndés rezulton se paditésit kané ushtruar padi pér konflikt administrativ me daté
07.03.2023, duke kontestuar vendimin e té paditurés, Qeveria e Republikés sé Kosovés,
Nr.02/124 i datés 02.02.2023, nga arsyet e dhéna né padi, me propozim gé i njéjti té anulohet si
I kundérligjshém.

Gjykata e shkallés sé paré pasi ka vlerésuar vendimin e kundérshtuar, pas shqyrtimit paraprak té
padisé jashté seance, bie aktvendimin e ankimuar, ku hedhé poshté si té palejuar padiné e
paditésve, me arsyetim se pér té vlerésuar lejueshmériné e paragitjes sé padisé, gjykata e shkallés
sé paré iu referua Ligjit pér Konfliktet Administrative, pérkatésisht nenit 9, i cili pércakton se:
“Gjvkata né konfliktin administrativ vendos pér ligishmériné e akteve pérfundimtare
administrative, me té cilat organet e administratés, né ushtrimin e autorizimeve publike,
vendosin pér té drejtat, detyrimet dhe interesat juridike té personave fiziké dhe juridiké né
¢éshtjet administrative”. Ndérsa me nenin 10, paragrafin 1 té po té njéjtit Ligj, pércaktohet se:
“1. Té drejté pér té nisur konfliktin administrativ ka personi fizik si dhe personi juridik, nése
vleréson se me aktin administrativ pérfundimtar né procedurén administrative, i éshté shkelur
ndonjé e drejté apo interes ligjor”. Po ashtu gjykata e shkallés sé paré iu referua edhe nenit
15.1.2 té té njéjtit ligj, i cili rregullon rastet kur nuk mund té zhvillohet konflikti administrativ,
ku pércaktohet se: “Konflikti administrativ nuk mund té zhvillohet: 1.2. kundér akteve té nxjerra
né céshtjet rreth té cilave, sipas dispozités sé ligjit nuk mund té zhvillohet konflikti
administrativ”. Sipas vlerésimit té gjykatés sé shkallés sé paré dhe duke u bazuar né nenin 9 té
Ligjit pér Konfliktet Administrative, se vendimet e nxjerra nga e paditura, pérkatésisht vendimet
Nr.02//124 i dt.02.02.2023 nuk pérbén akt administrative pérfundimtare ndaj té cilave mund té
iniciohet konflikt administrativ dhe rrjedhimisht gjykata e shkallés sé paré ka vlerésuar se né
raport me kété lloj té vendimeve, nuk mund té hapet konflikti administrativ me padi. Gjykata e
shkallés sé paré nga informacionit e sistemit smil ka konstatuar se pér kéto palé kundér vendimit
preliminar Nr.09/142 te dt.10.05.2023 te lI&shuar nga e paditura pas aktit té kontestuar me kété
padi éshté duke u zhvilluar procedura né konfliktin administrativ e udhéhequr sipas padisé
A.1172/2023. Prandaj gjykata e shkallés sé paré ka vlerésuar akét administrative té goditura me
kété padi, nuk jané akte pérfundimtare té nxjerra né proceduré administrative dhe rrjedhimisht
nuk mund té vlerésohet ligjshméria e kétyre vendimeve né konflikt administrativ.

Kolegji i Gjykatés sé Apelit nisur nga kjo gjendje e ¢éshtjes vleréson se pérfundimi dhe géndrimi
juridik i Gjykatés sé shkallés sé paré éshté i drejté dhe i ligjshém, pasi qé aktvendimi i atakuar
nuk éshté i pérfshiré né shkelje thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore nga neni
182 paragrafi 2, pika (b), (9), (j), (k) dhe (m) e LPK-sé, pér té cilat shkage Gjykata e Apelit
kujdeset sipas detyrés zyrtare né kuptim té dispozités sé nenit 194 té LPK-sg, gjithashtu edhe
Ligji pér Konfliktet Administrative éshté zbatuar né ményré té drejté dhe té ploté, ngase edhe
sipas vlerésimit té kolegjit té apelit, né rastin konkret nuk jané plotésuar prezumimet procedurale
pér inicimin e konfliktit administrativ ashtu si¢ &shté pércaktuar me nenin 9 lidhur me nenin 13
dhe 14 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, dhe duke u nisur nga gjendja e tillé e ¢éshtjes,
kolegji apelit e pranon né térési si té drejté dhe té ligjshém njé pérfundim té tillé té Gjykatés sé
shkallés sé paré.
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Sepse, kolegji i apelit vleréson se Gjykata e shkallés sé paré ka vendosur drejté kur e ka hedhur
poshté si té pa lejuar padiné e paditésve, kjo pér faktin se me dispozitén e nenit 9 té Ligjit pér
Konfliktet Administrative, éshté pércaktuar se “Gjykata né konfliktin administrativ vendos pér
ligjshmériné e akteve pérfundimtare administrative, me té cilat organet e administratés né
ushtrimin e autorizimeve publike, vendosin pér té drejtat, detyrimet dhe interesat juridike té
personave fiziké dhe juridiké né céshtjet administrative”. Ndérsa me nenin 10 par.1 té te njéjtit
ligj, éshté pércaktuar se “Té drejté pér té nisur konfliktin administrativ ka personi fizik si dhe
personi juridik, nése vleréson se me aktin administrativ pérfundimtar né procedurén
administrative, i éshté shkelur ndonjé e drejté apo interes ligjor”. Kurse me dispozitén e nenit
15 par.1 pika 1.2 té te njéjtit ligj, i cili rregullon rastet se kur nuk mund té zhvillohet konflikti
administrativ, pércaktohet se “1. Konflikti administrativ nuk mund té zhvillohet: 1.2. kundér
akteve té nxjerra né céshtjet rreth té cilave, sipas dispozités sé ligjit nuk mund té zhvillohet
konflikti administrativ”. Po ashtu, me dispozitén ligjore nga neni 34 par.1 pika 1.5 t€ te njéjtit
ligj éshté pércaktuar se “1. Gjykata e hedh poshté padiné me vendim, nése konstaton se: 1.5.
éshté fjala pér ¢éshtjen pér té cilén sipas dispozités shprehimore té ligjit nuk mund té zhvillohet
konflikti administrativ”.

Prandaj, duke u bazuar né kéto dispozita ligjore té lartcekura, Gjykata Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative, si¢ u theksua drejté ka vendosur kur ka hedhé poshté
si té palejuar padiné e paditésve né kété céshtje juridiko-administrative, ngase vendimi i té
paditurés i kontestuar me padi nga paditésit, Nr.02/124 i datés 02.02.2023, nuk éshté vendim
pérfundimtare né proceduré administrative, dhe né raport me kété lloj té vendimit nuk mund té
hapet konflikt administrativ me padi, por konflikti administrativ mund té hapet vetém né raport
me vendimin preliminar dhe pérfundimtar, i cili merret nga organi i shpronésimit dhe até né
pajtim me nenin 35 t€ Ligjit pér Shpronésimin e Pronés s€ Paluajtshme, 1 cili pércakton se “1.
Nése njé Person éshté Pronar ose Zotérues i njé Interesi né pronén e paluajtshme e cila éshté
objekt i procedurés sé shpronésimit dhe ky person me arsye mendon se Vendimi Preliminar (ose
cilado pjesé e tij) éshté né kundérshtim me njé ose mé shumé kushte té pércaktuara né paragrafin
1. té nenit 4 té kétij ligji, ky person ka té drejté té paraqgesé ankesé prané gjykatés kompetente
pér kundérshtimin e Vendimit Preliminar, pjesérisht ose plotésisht.. 2. Nése Organi Shpronésues
éshté Organi Shpronésues i njé Komune, ankesa paragitet prané gjykatés pérkatése komunale.
Nése Organi Shpronésues éshté Qeveria, ankesa paragitet prané Gjykatés Supreme té Kosovés.
3. Ankesa duhet té dorézohet brenda tridhjeté (30) ditéve kalendarike pas datén sé hyrjes né fuqi
té Vendimit Preliminar, si¢c éshté pércaktuar né paragrafin 5. té nenit 10 té kétij ligji. Nése
ankesa dorézohet pas skadimit té késaj periudhe tridhjeté (30) ditore kalendarike, ajo do té
refuzohet nga gjvkata.”

Gjithashtu edhe me nenin 36 té te njéjtit ligj éshté pércaktuar se “1. Nése né pérputhje me nenin
11 té kétij ligji, nj&é Organ Shpronésues nxjerr njé Vendim Pérfundimtar, ¢do Pronar ose
Zotérues i Interesit né pronén dhe/ose té drejtat té cilat jané objekt i kétij vendimi mund té
paragesé ankesé prané gjykatés kompetente pér kundérshtimin e shumés sé kompensimit dhe/ose
démeve té cilat jané pércaktuar né vendim se do t’i paguhen atij Pronari dhe/ose Zotéruesi té
Interesit. 2. Nése Organ Shpronésues éshté Organi Shpronésues i njé Komune, ankesa duhet té
paragitet prané gjykatés pérkatése komunale. Nése Organi Shpronésues éshté Qeveria, ankesa
duhet té paraqgitet prané Gjykatés Supreme té Kosovés”.

Né kété kuptim kolegji i apelit vleréson se né kété céshtje administrative nuk jané plotésuar

kushtet, pérkatésisht prezumimet procedurale pér fillimin e konfliktit administrativ, ngase
vendimet e té paditurés té kontestuar me padi nga paditésit si¢ u theksua mé larté, nuk jané
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vendime preliminare, e as vendime pérfundimtare né procedurén administrative, dhe né raport
me kété lloj té vendimeve nuk mund té hapet konflikt administrativ me padi.

Kolegji i apelit ka vlerésuar edhe pretendimet ankimore te paditésve se gjykata e shkallés sé paré
né arsyetimin e aktvendimit nuk ka dhéné arsye konkrete pér se pse konsideron se kundér
vendimit té lartcekur té Qeverisé sé Kosovés nuk mund té hapet konflikt administrativ, shkaget
dhe arsyetimi jané kontradiktore né mes veti dhe se akti kundér té cilit nuk mund té fillohet
procedura kundérvajtése nuk éshté i bazuar né asnjé ligj, né rastin konkret vendimi i Qeverisé
nr. 02/124 i datés 02.02.2023 me té cilin éshté vértetu interesi publik pér eksproprijim té
paluajtshmérisé paraget akt administrativ kundér té cilit nuk éshté e lejuar ankesa né procedura
administrative, mirépo kundér kétij vendimi éshté e lejuar hapja e konfliktit administrativ, ngase
me asnjé dispozit ligjore nuk éshté pérjashtuar mundésia e inicimit té konfliktit administrativ
kundér vendimeve té Qeverisé me té cilat vértetohet interesi publik pér eksproprijim. Pastaj se
Gjykata e shkallés sé paré me arsyetimin e vendimit té saj nuk thirret né asnjé ligj qé e pérjashton
inicimin e konfliktit administrativ kundér vendimeve té kétilla té€ Qeverisé, por vetém thekson
se kundér vendimit kontestues té Qeverisé sé Kosovés nr. 02/124 té datés 02.02.2023 nuk mund
té zhvillohet konflikt administrativ. Ligji pér Eksproprijim té pasurisé sé paluajtshme éshté ligj
i vecanté né té cilin me asnjé dispozité nuk éshté paraparé pérjashtimi i inicimit té konfliktit
administrativ por pérkundrazi, né bazé té nenit 39 par. 2 té kétij ligji éshté paraparé mundésia qé
vendimet dhe veprimet jashté vendimit preliminar té jené objekt i kontrollés gjyqgésore né bazé
té ligjit pér procedurén administrative dhe ligjit pér konfliktet administrative. Pastaj se ky vendim
i Qeverisé éshté vendim pér vértetimin e interesit publik pér eksproprijim té paluajtshmérisé né
pronési té paditésve, ndérsa vendimi preliminar éshté vendim me té cilin lejohet eksproprijimi,
mirépo té njéjtat i vlerésoi si té pa bazuar pér faktin se sipas dispozitave té sipércituara té Ligjit
nr.03/L-139, pér Shpronésimin e Pronés sé Paluajtshme, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin
nr.03/205, vendime gé mund té konstatohen né gjykaté jané vetém vendimi preliminar dhe
pérfundimtar i organit té shpronésimit, por jo edhe vendimet e kontestuar nga paditésit me té
cilat éshté miratuar shpallja me interes té vecanté publik i pronave té paluajtshme té pronaréve
dhe zotéruesve t€ interesit t€ cilat jané t€ nevojshme pér realizimin e “projekteve Infrastrukturore
me interes publik™...

Prandaj, né situatén konkrete kolegji i apelit vendosi gé ta refuzoj ankesén e paditésve, kurse
aktvendimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, ta
veértetoj.

Nga arsyet e dhéna mé larté, dhe duke u bazuar né nenin 208 dhe nenin 209 pika b) té Ligjit pér
Procedurén Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative,
u vendos si né dispozitiv té kétij aktvendimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES
AA.Nr.55/2024, daté 29.01.2024
Kryetar i kolegjit,
Ramiz Kugqi
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