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AA.Nnr.100/2024

GJYKATA E APELIT E KOSOVES-Departamenti pér Céshtje Administrative, né kolegjin e
pérbéré nga gjyqgtarét; Hajriz Hoti kryetar, Ramiz Kugi dhe Delushe Halimi anétaré, e me
bashképunétoren profesionale Hajrije Krasnigi, né konfliktin administrativ sipas padisé sé
paditésit, B.Sh nga Komuna e Prizrenit, té cilin sipas autorizimit e pérfagéson, Labinot Vata,
avokat nga Prishtina, kundér té paditurés, Komuna e Prizrenit, me bazén juridike anulim i
njoftimit, duke vendosur sipas ankesés sé palés sé paditur, té ushtruar kundér aktgjykimit té
Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.2330/2021, té
datés;27.12.2023, né seancén e kolegjit té mbajtur me daté;31.10.2024, merr kété,

AKTGYKIM

Refuzohet si e pa bazuar ankesa e palés sé paditur, Komuna e Prizrenit, ndérsa aktgjykimi i
Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.2330/2021, i
datés;27.12.2023, vértetohet.

Arsyetim

Me aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative,
nén shenjén A.nr.2330/2021, té datés;27.12.2023, &shté vendosur, “l. Aprovohet si e bazuar
kérkesépadia e paditésit, B.Sh nga komuna e Prizrenit. Il. Anulohet Njoftimi e datés 01.04.2019
me shifér 02-361, e léshuar nga e paditura, Komuna e Prizrenit dhe ¢éshtja kthehet né
rishgyrtim dhe rivendosje tek e paditura”.

Kundér kétij aktgjykimi né afat ligjor ka parashtruar ankesé e pala e paditur, pérmes té
autorizuarit té saj, pér shkak shkeljes sé dispozitave té procedurés, konstatimit té gabuar dhe jo
té ploté gjendjes faktike, dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale, me propozim qgé té
aprovohet ankesa si e bazuar, dhe té ndryshohet aktgjykimi A.nr.2330/2021, té datés;27.12.2023
i nxjerré nga Gjykata Themelore né Prishtiné, ose aktgjykimi i ankimuar té prishet, ¢éshtja ti
kthehet gjykatés sé shkallés sé paré né rigjykim.

Pérgjigje né ankesé nuk ka ushtruar pala paditése.
Kolegji i Gjykatés sé Apelit, shgyrtoi shkresat e 1éndés, aktgjykimin e ankimuar, pretendimet

ankimore dhe pas vlerésimit té tyre duke u bazuar né nenin 49 paragrafi 1 té Ligjit pér Konfliktet
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Administrative dhe nenit 194 dhe 195.1 paragrafi d) té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, té
aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, dhe ka gjetur se ankesa e
palés sé paditur éshté e pa bazuar.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se me njoftimin e datés 01.04.2019 me shifér 02-361, éshté
refuzuar ankesa e paditésit lidhur me fituesit té tenderit té lokaléve né proné komunale. Me
tej, me Njoftimin e Komisionit pér Dhénien e Pronés Komunale né Shfrytézim dhe Kémbim té
datés 22.03.2019, si dhe rezultatet e tenderit mbi dhénien e lokaleve me qira éshté njoftuar se
ankesa éshté refuzuar dhe se lokalit proné komunale do té shfrytézohet nga fituesi i tenderit sipas
njoftimit té datés;17.01.2019, t¢ Komisionit Komunal pér dhénien té Pronés komunale né
shfrytézim dhe kémbim.

| pakénaqur me njoftimin e té paditurés paditési, ka ushtruar padi me daté;07.10.2021, kundér té
paditurés, Komuna e Prizrenit, ndérsa me parashtresén pér rregullimin e padisé nga aspekti
objektiv té datés;25.10.2023, ka kérkuar gé té anulohet njoftimi e datés;01.04.2019 me shifér 02-
361, e léshuar nga e paditura, Komuna e Prizrenit.

Gjykata e shkallés sé paré, pas shqyrtimit té padisé sé paditésit té paraqitur kundér té paditurés,
dhe administrimit té provave si né procesverbalin e seancés sé shqyrtimit Kkryesor, bie
aktgjykimin e ankimuar, me té cilin kérkesépadiné e paditésit e aprovon si té bazuar, me arsyetim
se “Gjykata shqyrtoi aktin administrativ té goditur me padi né pérputhje me nenin 35 Ligjit pér
Konfliktet Administrative, i cili pércakton se: “Nése gjykata nuk e hedh poshté padiné né bazé
té paragrafit 2. té nenit 33, apo né bazé té nenit 34 té kétij ligji, kurse konstaton se akti
administrativ i kontestuar pérmban té meta esenciale, qé e pengojné té cmuarit e ligjshmérisé sé
aktit, e anulon me aktgjykim, aktin administrativ edhe pa e dérguar padiné né pérgjigjen”. P0
ashtu edhe né bazé té nenit 44.2 ¢ njéjtit ligj i cili pércakton se: “Pér nulitetin e aktit
administrativ gjykata kujdeset sipas detyrés zyrtare”. Gjykata shqyrtoi kérkesépadiné e paditésit
dhe vlerésoi se né raport me kété akt administrativ konflikti administrativ nuk mund té shqyrtohet
sipas dispozitave té Ligjit Nr. 03/L-202 pér Konfliktet Administrative. Paditési i pakénaqur me
kété Njoftim, i éshté drejtuar késaj Gjykate me padi, duke kontestuar ligjshmériné e té njéjtés.
Gjykata véren se né kété rast, gjaté vendosjes nga organi i paditur, lidhur me ankesén e paditésit
té datés 21.01.2019, gjen se éshté cenuar ligji né dém té paditésit, prandaj njoftimi me numér te
referencés 02-361 e datés 01.04.2019, e léshuar nga e paditura, nuk mund té merret si e drejté
dhe e bazuar né ligj, pér arsye se pér vendosjen lidhur me ankesén e paditésit, e paditura ka
gené i detyruar té merr aktvendim dhe até duke iu referuar nenit 11 té Ligjit pér Procedurén
Administrative, i cili pércakton se “organet e Administratés Publike, brenda kompetencave 1€
tyre, detyrohen té vendosin pér cdo kérkesé té dorézuar nga personat fizik dhe juridik”. Nga
kuptimi i drejté i dispozités sé lartcekur, del se organi i paditur, ka gené i detyruar gé lidhur me
ankesén e paditésit té datés 21.01.2019, té vendosé me aktvendim, i cili duke u bazuar né
dispozitén e nenit 47.1.3, dhe nenin 48 té kétij ligji éshté paraparé se akti administrativ, gé né
kété rast nénkupton vendimet e goditura me padi, duhet té pérmbajé pérvec tjerash edhe njé
pérmbledhje té& konstatimeve faktike, bazuar né provat e paragitura gjaté procedimit
administrativ ose né faktet e siguruara nga administrata, njé deklarim té bazés ligjore né té cilat
bazohet akti etj. Akti administrativ duhet té jeté i arsyetuar, respektivisht, né nenin 48
parashikohet se pérvec¢ rasteve ku ligji vet e parashikon dhénien e arsyeve, duhet té jepen
domosdoshmérish arsyet pér té gjitha ato akte, té cilat pjesérisht ose térésisht mohojné, shuajné,
kufizojné apo prekin né njé ményré apo tjetér té drejtat dhe interesat ligjore ose vendosin
detyrime apo ndéshkime, pérbéjné njé vendim té kundért me pretendimet e paléve té interesuara,
ose jané né kundérshtim me njé informacion apo propozim zyrtar etj. Arsyetimet duhet té
formulohen qgarté dhe té pérfshijné shpjegimet e bazés ligjore dhe faktike té aktit, ndérsa, nése
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éshté i pamjaftueshém, i paqarté, kundérthénés, apo i pakuptueshém, éshté i barabarté me
mungesén e tij. Prandaj té metat e cekura mé larté, jané té atilla qé e pengojné vlerésimin e
ligjshmérisé sé aktit t€ kundérshtuar, ndérsa rrethanat e reja tek e paditura mundésojné
zhvillimin e rregullt té procedurés administrative, né kété drejtim gjykata e obligon organin e
paditur, né kuptim té nenit 65 té Ligjit pér Konflikte Administrative, gé né afat prej 30 ditésh, né
ri-proceduré té veproj sipas vérejtjeve té dhéna né kété aktgjykim dhe pasi t’i ménjanoj té metat
e cekura, té merr aktvendim té drejté, e té bazuar né ligj, me té cilin do té njoftohen palét me
kohé”.

Qéndrimin juridik té Gjykatés sé shkallés sé paré, si té rregullt dhe té bazuar né ligj né térési e
pranon edhe kolegji i apelit, pér arsye se aktgjykimi i atakuar nuk éshté pérfshiré né shkelje
thelbésore té dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrative dhe Ligjit pér Procedurén
Kontestimore nga neni 182 paragrafi 2, pika (b), (9), (j), (k) dhe (m), pér té cilat shkage Gjykata
e Apelit kujdeset sipas detyrés zyrtare né kuptim té dispozités sé nenit 194 té LPK-sg, e
rrjedhimisht edhe e drejta materiale éshté zbatuar né ményré té drejté dhe té ploté.

Sa i pérket pretendimeve ankimore se aktgjykimi i atakuar éshté pérfshiré né shkelje thelbésore
té dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 182 paragrafi 2 pika n), lidhur me nenin 63
té LKA-sé, sipas vlerésimit té kolegjit té apelit, kéto pretendime jané té pabazuara pér arsye se
dispozitivi i aktgjykimit té atakuar éshté mjaft i garté, e né pérputhje té ploté me arsyet e
aktgjykimit, né aktgjykim jané dhéné arsyet pér faktet vendimtare, duke gené késhtu né harmoni
logjike dhe juridike dispozitivi me arsyetimin. Po ashtu sipas vlerésimit té kolegjit té apelit,
Gjykata e shkallés sé paré ka shqyrtuar pading, fillimisht e ka dérguar padiné pérfagésuesit té sé
paditurés né pérgjigje né padi, pastaj ka caktuar seancén e shqyrtimit kryesor, ka nxjerré prova
té mjaftueshme, qé do té thoté se gjaté vlerésimit t€ vendimit Gjykata e shkallés sé paré, nuk ka
béré shkelje té dispozitave té LKA-sé, dhe se aktgjykimi éshté hartuar né pajtim me nenin 160
té LPK-sé.

Ndérsa sa i pérket pretendimit ankimor pér vértetimit té gabuar té gjendjes faktike, kolegji i apelit
véren se e paditura né ankesé, edhe késaj shkelje vetém iu ka referuar si shkelje né hyrje té
ankesés, por nuk e ka arsyetuar fare se ku géndron vértetimi i gabuar i gjendjes faktike nga
Gjykata e shkallés sé paré, edhe pse gjendja e vértetuar faktike nga ana e Gjykatés té shkallés sé
paré nuk vihet né dyshim me pretendimet ankimore, ngase né ményré té pa kontestuar éshté
vértetuar gjendja faktike, kur ka nxjerré pérfundim se “Gjykata véren se né kété rast, gjaté
vendosjes nga organi i paditur, lidhur me ankesén e paditésit té datés 21.01.2019, gjen se éshté
cenuar ligji né dém té paditésit, prandaj njoftimi me numér te referencés 02-361 e datés
01.04.2019, e léshuar nga e paditura, nuk mund té merret si e drejté dhe e bazuar né ligj, pér
arsye se pér vendosjen lidhur me ankesén e paditésit, e paditura ka gené i detyruar té merr
aktvendim dhe até duke iu referuar nenit 11 té Ligjit pér Procedurén Administrative, i cili
pércakton se “organet e Administratés Publike, brenda kompetencave té tyre, detyrohen té
vendosin pér ¢do kérkesé té dorézuar nga personat fizik dhe juridik”. Nga kuptimi i drejté i
dispozités sé lartcekur, del se organi i paditur, ka gené i detyruar gé lidhur me ankesén e
paditésit té datés 21.01.2019, té vendosé me aktvendim, i cili duke u bazuar né dispozitén e
nenit 47.1.3, dhe nenin 48 té kétij ligji éshté paraparé se akti administrativ, qé né kété rast
nénkupton vendimet e goditura me padi, duhet t& pérmbajé pérvec tjerash edhe njé pérmbledhje
té konstatimeve faktike, bazuar né provat e paragitura gjaté procedimit administrativ ose né
faktet e siguruara nga administrata, njé deklarim té bazés ligjore né té cilat bazohet akti etj. Akti
administrativ duhet té jeté i arsyetuar, respektivisht, né nenin 48 parashikohet se pérve¢ rasteve
ku ligji vet e parashikon dhénien e arsyeve, duhet té jepen domosdoshmérish arsyet pér té gjitha
ato akte, té cilat pjesérisht ose térésisht mohojné, shuajné, kufizojné apo prekin né njé ményré
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apo tjetér té drejtat dhe interesat ligjore ose vendosin detyrime apo ndéshkime, pérbéjné njé
vendim té kundért me pretendimet e paléve té interesuara, ose jané né kundérshtim me njé
informacion apo propozim zyrtar etj. Arsyetimet duhet té formulohen garté dhe té pérfshijné
shpjegimet e bazés ligjore dhe faktike té aktit, ndérsa, nése éshté i pamjaftueshém, i pagarté,
kundérthénés, apo i pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e tij”.

Prandaj, pér kéto arsye kolegji i apelit vleréson se jané té pa bazuara pretendimet ankimore pér
vértetim té gabuar té gjendjes faktike, pasi gé e pala e paditur me asnjé prové nuk i ka vértetuar
pretendimet e saj ankimore, ndérsa provat e propozuara si prova té bashkangjitura me shkresat e
Iéndés nuk jané me ndikim pér vendosje ndryshe té késaj ¢éshtje administrative juridike.

Gjendja e vértetuar faktike nga ana e gjykatés té shkallés sé paré, nuk vihet né dyshim me
pretendimet ankimore, kjo pér faktin se aktgjykimi i ankimuar nuk éshté i pérfshiré me shkelje
esenciale té dispozitave procedurale dhe konstatim té gabuar té gjendjes faktike. Gjithashtu
vendimi éshté bazuar né zbatim té drejté té sé drejtés materiale, ku ka gjetur se kérkesépadia e
paditésit &shté e bazuar.

Mbi kéto arsye kolegji i apelit kéto pretendime ankimore i konsideron si té pa bazuara, prandaj,
sipas vlerésimit té kolegjit té késaj gjykate, aktgjykimi i ankimuar i gjykatés sé shkallés sé paré,
éshté i garté dhe i kuptueshém, ndérsa né arsyetimin e tij jané dhéné arsyet e mjaftueshme pér
faktet vendimtare, té cilat i pranon edhe kolegji i apelit.

Duke vlerésuar se Gjykata e shkallés sé paré, né ményré té drejté ka zbatuar dispozitat
procedurale, drejté ka vértetuar gjendjen faktike dhe drejté ka zbatuar té drejtén materiale me
rastin e aprovimit té kérkesépadisé sé paditésit, dhe mbi kété bazé ankesa e palés sé paditur u
refuzua si e pa bazuar, ndérsa aktgjykimi i ankimuar u vértetua si i drejté dhe i ligjshém.

Mbi kéto arsye, e né mbéshtetje té nenit 49 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, lidhur me
nenin 200 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér
Konfliktet Administrative, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE
AA.Nr.100/2024, daté;31.10.2024
Kryetari i kolegjit,
Hajriz Hoti
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