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AA.Nr.289/2024

GJYKATA E APELIT E KOSOVES - Departamenti pér Céshtje Administrativ, né kolegjin e
pérbéré nga gjyqtarét, Hajriz Hoti kryetar i kolegjit, Ramiz Kugi dhe Arsim Hamzaj anétaré, me
bashképunétoren profesionale, Hajrije Krasniqi, né céshtjen e konfliktit administrativ sipas
padisé sé paditésit, N.M, té cilin me autorizim e pérfagéson, Egzon Doli, avokat nga Gjakova,
kundér té paditurave, Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés me seli né
Prishtiné, dhe Komuna e Gjakovés-Drejtoria pér Urbanizém dhe Mbrojtje té Mjedisit, me bazé
juridike anulim i vendimit, duke vendosur lidhur me ankesén e paditésit, té ushtruar kundér
aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamentit pér Céshtje Administrative
A.nr.928/2022, té datés 30.01.2024, né seancén e kolegjit t¢ mbajtur mé daté 03.03.2025 merr
kété,

AKTGYKIM

Refuzohet si e pa bazuar ankesa e paditésit, N.M, ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.928/2022, i datés; 30.01.2024,
vértetohet.

Arsyetim

Me aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative,
A.nr.928/2022, té datés; 30.01.2024, &éshté vendosur, “I. REFUZOHET si e pabazuar padia dhe
kérkesépadia e paditésit N.M, té cilin me autorizim e pérfagéson Egzon Doli, avokat nga
Gjakova. Il. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale ”.

Kundér kétij aktgjykimi paditési ka ushtruar ankesé, pérmes té autorizuarit té tij, Egzon Doli,
avokat nga Gjakova, me té cilin konteston ligjshmériné e té njéjtit, pér shkak té vértetimit té
gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike, shkeljes esenciale té dispozitave procedurale nga Ligji
pér Konfliktet Administrative dhe Ligji pér Procedurén Kontestimore dhe zbatim té gabuar,
pérkatésisht moszbatim té duhur té sé drejtés materiale, me propozim gé té aprovohet ankesa e
paditésit, ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje
Administrative, té ndryshohet dhe té gjykohet si né vijim: Aprovohet kérkesépadia e paditésit
pér heshtje administrative ndaj té paditurave MMPHI dhe DUMM — Komuna e Gjakovés, ashtu
gé detyrohet e paditura e paré gé té nxjerré akt administrativ pérmes té cilit obligon té paditurén
e dyté qé té léshoj lejen e ndértimit té kérkuar nga paditési pérmes aplikacionit — kérkesés sé
datés 10.11.2021 me pr. Prot. 07-351/02-34376 prané DUMM — Komuna e Gjakovés — si kérkesé
e miratuar né heshtje, ose té marr aktvendim gé té aprovohet ankesa e paditésit dhe aktgjykimi i
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ankimuar té prishet dhe l1énda kthehet né rigjykim dhe rivendosje prané gjykatés sé shkallés sé
paré.

Té paditurat, Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés né Prishtiné dhe
Komuna e Gjakovés-Drejtoria pér Urbanizém dhe Mbrojtje té€ Mjedisit nuk kané dhéné pérgjigje
né ankese.

Kolegji 1 Gjykatés sé Apelit, shqyrtoi shkresat e 1éndés, aktgjykimin e ankimuar, pretendimet
ankimore dhe pas vlerésimit té tyre duke u bazuar né nenin 49 paragrafi 1 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative dhe nenit 194 dhe 195.1 paragrafi d) té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, té
aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, dhe ka gjetur se ankesa e
paditésit éshté e pa bazuar.

Nga shkresat e léndés rezulton se né lidhje me kété céshtje juridike té kétij konflikti
administrativ, gjykata me Aktgjykimin A.nr.928/22 té datés 06.09.2023, e kishte aprovuar
padiné e paditésit, duke detyruar té paditurén e dyté gé té nxjerr vendim né lidhje me kérkesén e
pérséritur té palés paditése me nr. protokolli 07-351/02/02-34376 té datés 10.11.2021 dhe té
njéjtin t’ia dorézoj paléve sipas procedurés s¢ pércaktuar me ligj. E paditura e dyt€ me vendimin
Nr.07/351/01-34376 té datés 25.09.2023 e kishte shfugizuar vendimin Nr.07/351/02-34376 té
datés 14.09.2023, me parashtresén e datés 02.10.2023 e kishte njoftuar palén paditése pér
plotésim té dokumentacionit, ndérsa me Vendimin Nr.07/351/02-34376 té datés 06.11.2023 e
kishte refuzuar kérkesén e paditésit si té pabazuar. Pas kétij vendimi, paditési kishte ushtruar
ankeseé tek e paditura e paré, me daté 16.10.2023 e cila sipas paditésit nuk kishte nxjerré vendim
né lidhje me ankesén.

Paditési i pér shkak heshtjes administrative té té paditurave, ka ushtruar padi pér konflikt
administrativ, me daté;19.04.2022, gé té paditurat té nxjerrin aktvendim lidhur me kérkesén pér
leje ndértimore.

Gjykata e shkallés sé paré, pas shqyrtimit té padisé sé paditésit té paraqgitur pér heshtje
administrative ndaj té paditurave dhe administrimit té provave si né procesverbalin e seancés sé
shqyrtimit kryesor, bie aktgjykimin e ankimuar, me té cilin kérkesépadiné e paditésit e refuzon
si té pa bazuar, me arsyetim se “ Né lidhje me kété ¢éshtje juridike té kétij konflikti administrativ,
gjykata me Aktgjykimin A.nr.928/22 té datés 06.09.2023, e kishte aprovuar padiné e paditésit,
duke detyruar té paditurén e dyté gé té nxjerr vendim né lidhje me kérkesén e pérséritur té palés
paditése me nr. protokolli 07-351/02/02-34376 té datés 10.11.2021 dhe té njéjtin t’ia dorézoj
paléve sipas procedurés sé pércaktuar me ligj. E paditura e dyté me vendimin Nr.07/351/01-
34376 té datés 25.09.2023 e kishte shfugizuar vendimin Nr.07/351/02-34376 té datés
14.09.2023, me parashtresén e datés 02.10.2023 e kishte njoftuar palén paditése pér plotésim té
dokumentacionit, ndérsa me Vendimin Nr.07/351/02-34376 té datés 06.11.2023 e kishte refuzuar
kérkesén e paditésit si té pabazuar. Gjykata gjeti se paditési i pakénaqur me kété vendim, paditési
kishte ushtruar ankesé tek e paditura e paré, me daté 16.10.2023 e cila sipas paditésit nuk kishte
nxjerré vendim né lidhje me ankesén. Gjykata gjeti se Vendimi i kontestuar i nxjerré nga e
paditura e dyté Komuna e Gjakovés éshté marré konform té gjitha dispozitave procedurale dhe
ligjore né fugi dhe se i njéjti né asnjé rrethané nuk pérmban as shkelje esenciale té dispozitave
procedurale, as vértetim té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike e as zbatim té gabueshém
té sé drejtés materiale. Gjykata gjeti se e paditura e dyté ka marré vendim né pérputhje me
kérkesén e paditésit dhe vendimi i i pérmban dhe pérmbushé té gjitha kushtet dhe elementet
ligjore té parapara me Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe té ligjeve tjera
materiale. Né kété drejtim, Gjykata gjeti se paditési as me padi dhe as né seancén e shqyrtimit
kryesor, nuk ka prova té mjaftueshme pér ti mbéshtetur pohimet e tij té cilat do t& déshmonin se
me vendimin kontestues té té paditurés éshté shkelur ndonjé dispozité ligjore né dém té paditésit.
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Gjykata i mbéshteti si plotésisht té drejta dhe té ligjshme arsyet mbi bazén e té cilave éshté marré
aktvendimi i kundérshtuar dhe né kété drejtim pérkrahi arsyetimin e té paditurés sé dyté té dhéné
né arsyetimin e vendimit té kundérshtuar. Gjykata gjeti se e paditura e dyté, drejté ka aplikuar
té drejtén materiale me rastin e marrjes sé vendimit pér refuzim té kérkesés pér leje ndértimore,
duke ju referuar nenit 21, paragrafit 2 té Ligjit pér Ndértim Nr.04/L-110, ku garté pércaktohet:
“Neni 21 Procedura pér léshimin e lejes ndértimore- 2. Nése organi kompetent vleréson se
dokumentacioni ndértimor nuk éshté pérgatitur né pérputhje me kushtet ndértimore dhe me
dispozitat e kétij ligji, Kodit si dhe Ligjit mbi mbrojtjen e trashégimisé kulturore, duke pérfshiré
edhe zonat e vecanta té mbrojtura, nuk do té Iéshojé lejen ndértimore. Né rast se kérkesa pér leje
ndértimore refuzohet, organi kompetent duhet té ofrojé sqgarim té miréfillté pér arsyet e
refuzimit”. Kjo vértetohet, ndér té tiera me Informatén e léshuar nga KEDS, me numér 4/60 té
datés 01.11.2023 me té cilén njoftohet e paditura e dyté gé né lidhje me ¢éshtjen né fjalé
Departamenti i Shérbimit pér Konsumatoré pas shqyrtimit t€ késaj kérkese kishte refuzuar
Pélgimin Parimor pér kéto prona pasi qé né kéto prona kalon linja ajrore e tensionit té ulét
0.4kV dhe linja ajrore e tensionit t¢ mesém 10kV. Né ndérlidhje me kété, gjykata nuk i fali besimin
provés sé propozuar nga ana e paditésit né té cilén vérehet shkrimi me doré si né vijim:
“Dokumentet jané plotésuar sipas kérkesés sé QRTK me datén 14.02.2022, Gjakové,
14.02.2022 ", pér faktin qé paditési nuk ka paraqitur né gjykaté njé dokument té qarté dhe té
ploté me té gjitha informacionet né lidhje me parcelat ku kishte kérkuar leje ndértimi, né té cilin
garté do té jepej informacion nése ekziston Pélgimi nga ana e QKRMT-sé e ¢é do té mund t’i
kundérvihej Njoftimit té QKRT-sé pér mosdhénie té Pélgimit né lidhje me kété ndértim. Gjykata
vlerésoi se kérkesat e tilla jané té natyrés prekluzive, zbatimi i sé cilave éshté i detyrueshém si
pér té paditurén e dyté, ashtu edhe pér palén paditése dhe pér cilindo subjekt juridik qé i
nénshtrohet procedurés sé kérkesés pér pajisje me leje té ndértimit. Natyra prekluzive e kétyre
kérkesave imponon detyrimin e paléve kérkuese, né kété rast té palés paditése gé té njéjtat ti
zbatojné, cka rezulton se né rastin konkret, pélgimet né fjalé mungojné, ndérkaq vendimi i té
paditurés sé dyté pér refuzimin e dhénies sé lejes pér ndértimin mbi bazén e mungesés sé kétyre
pélgimeve, éshté i ligjshém dhe i drejté. Gjykata refuzoi pretendimet e paditésit pér I&shimin e
lejes ndértimore mbi bazén e heshtjes administrative, pérkatésisht mbi bazén e nenit 21,
paragrafi 3 té Ligjit pér Ndértim, pér faktin gé 1éshimi i lejes ndértimore mbi bazén e heshtjes
administrative ndérlidhet dhe imponon plotésimin e kushteve tjera té parapara né kété ligj, sic
jané té parapara me nenin 21, paragrafin 2 té po kétij Ligji. Gjykata po ashtu refuzoi pretendimet
e paditésit sa i pérket zbatimit té nenit 12 té Ligjit pér Ndértim. Me kété rast gjykata ju referua
nenit 12 té Ligjit pér Ndértim né té cilin thuhet: “Neni 12 Validiteti i dokumentacionit té
aprovuar paraprak ndértimor Dokumentacioni ndértimor i aprovuar pér njé projekt té
méhershém konsiderohet i vlefshém pér ndonjé projekt té ardhshém né varési té kérkesave té
planit rregullativ urban ose kushteve ndértimore specifike pér até projekt”. Né lidhje me kété,
gjykata gjeti se paditési thirret né dorézimin e té gjithé dokumentacionit pér legalizimin e objektit
né ngastrén kadastrale 1289/4 né vitin 2012, ndérkag né anén tjetér, né procedurén
administrative qé i ka parapriré kétij konflikti administrativ, béhet fjalé pér refuzimin nga e
paditura e dyté pér dhénien e lejes pér parcelat me numér 01289-7, 1289-8 dhe 1289-9 ZK
Brekoc. Nisur nga kjo gjendje faktike, gjykata gjeti se né rastin konkret, pérjashtohet
aplikueshméria e nenit 12 té Ligjit pér ndértim, pér faktin gé né rastin konkret té& zhvillimit té
kétij konflikti administrativ kemi té bé&jmé me kérkesa specifike gé implikojné zbatimin e
detyrueshém té Ligjit pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore, i cili pér nga natyra éshté ligj
specifik, pra kushtet ndértimore né rastin konkret jané té natyrés specifike, gjé gé imponon
bartésin e kérkesés pér leje ndértimore qé té plotésoj specifikisht kushtet e pércaktuara nga e
padiura e dyté, gjé qé i njéjti né bazé té shkresave té Iéndés, gartazi nuk i ka plotésuar. Gjykata
refuzoi poashtu pretendimet e paditésit me té cilat pretendon gé kemi shkelje té pastért ligjore e
cila duhet té evitohet nga e paditura e dyté, duke marré parasysh kérkesén e saj pér plotésim
dokumentacioni, si té térésisht té pabazuar. Kjo pér faktin gé me rastin e detyrimit nga Gjykata
pérmes Aktgjykimin paraprak pér té vendosur né lidhje me kérkesén e palés paditése, e paditura
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ka ndérmarré né ményré té ligjshme dhe té drejté té gjitha veprimet e nevojshme ligjore, duke
rifilluar procedurén administrative dhe duke rikérkuar nga pala paditése plotésimin e kérkesés
pér leje me dokumentet specifike. Théné kété, éshté evidente gé e paditura e dyté ka vepruar gjaté
téré kohés me kompetencé dhe né pérputhje me autorizimet e veta ligjore duke zhvilluar
procedurén administrative sipas kérkesés sé Gjykatés dhe brenda kufijve té vet ligjor. Mbi kété
bazg, gjykata i pranoi si té ligjshém dhe té drejté refuzimin e té paditurés sé dyté ndaj kérkesés
sé palés dhe né lidhje me kété, gjykata gjeti se e paditura ka zbatuar si¢ duhet ligjin material,
drejté ka vértetuar gjendjen faktike dhe ka vendosur né térési konform autorizimeve té veta me
ligj. Andaj, duke u bazuar né kéto prova dhe né dispozitat e sipércituara, gjykata vlerésoi se
vendimi i goditur me padi éshté i drejté dhe i bazuar né gjendjen e vértetuar faktike. Gjykata
vlerésoi edhe pretendimet tjera té paditésit, por té njejtat i vlerésoi si té pa bazuara, ngase té
njejtat nuk i ka provuar me asnjé proveé té vetme, as para té paditurés e as me padiné e ushtruar
né kété Gjykaté. Prandaj gjykata pérfundimisht konstatoi se né kété céshtje administrative, drejté
éshté vértetuar gjendja faktike, e paditura drejté ka zbatuar dispozitat e procedurés
administrative dhe té ligjit material, kur ka marré vendimin e kontestuar nga paditési. Mbi kéto
arsye théniet e paditésit né padi nuk i aprovoi, sepse i vlerésoi pa ndikim né vértetimin e njé
gjendje tjetér faktike, nga ajo e vértetuar nga e paditura”.

Qéndrimin juridik té Gjykatés sé shkallés sé paré, si té rregullt dhe té bazuar né ligj né térési e
pranon edhe kolegji i apelit, pér arsye se aktgjykimi i atakuar nuk éshté pérfshiré né shkelje
thelbésore té dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrative dhe Ligjit pér Procedurén
Kontestimore nga neni 182 paragrafi 2, pika (b), (9), (j), (k) dhe (m), pér té cilat shkage Gjykata
e Apelit kujdeset sipas detyrés zyrtare né kuptim té dispozités sé nenit 194 té LPK-sé, e
rrjedhimisht edhe e drejta materiale &shté zbatuar né ményré té drejté dhe té ploté.

Sa i pérket pretendimeve ankimore se gjykata e shkallés sé paré, ka béré shkelje thelbésore té
dispozitave té procedurés sé konfliktit administrativ dhe Ligjit té Procedurés Kontestimore, sipas
vlerésimit té kolegjit té apelit ky pretendim nuk géndron, ngase ankuesi té njéjtés shkelje vetém
iu ka referuar si shkelje né hyrje té ankesés, por nuk ka theksuar saktésisht se ku géndrojné
shkeljet e dispozitave té procedurés sé konfliktit administrativ, megjithaté kolegji i apelit véren
se Gjykata ka shqgyrtuar padiné, fillimisht i ka dérguar padiné pérfagésuesit té sé paditurés né
pérgjigje né padi, pastaj ka caktuar seancén e shqyrtimit kryesor, ka nxjerré prova té
mjaftueshme, gé do té thoté se gjaté vlerésimit gjykata e shkallés sé paré nuk ka béré shkelje té
dispozitave té LPK-sé, LKA-sé, dhe se aktgjykimi éshté hartuar né pajtim me nenin 160 té LPK-
Sé.

Sa i pérket pretendimit ankimor pér konstatim té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike, se
“...gjykata e shkallés sé paré né kundérshtim me faktet dhe provat e ¢éshtjes gé jané dorézuar si
prané késaj gjykate, ashtu edhe prané dy té paditurave, ka refuzuar kérkesépadiné e paditésit
pér léshimin e lejes ndértimore, me ¢ka aktgjykimi i atakuar mé kété ankesé éshté né shpérputhje
té ploté me deklarimet — pretendimet e paditésit, veprimet apo mosveprimet e té paditurave, si
dhe faktet vendimtare té céshtjes”. Kolegji i apelit duke i vlerésuar kéto pretendime ankimore,
véren se gjendja e vértetuar faktike nga ana e Gjykatés té shkallés sé paré nuk vihet né dyshim
me pretendimet ankimore, kjo pér faktin se Gjykata e shkallés sé paré me rastin e shqyrtimit té
padisé sé paditésit ka nxjerré prova té mjaftueshme té cilat vértetojné se pretendimet e paditésit
jané t€ pa bazuara dhe t€ pa qéndrueshme, kur ka konstatuar se “gjykata gjeti se paditési thirret
né dorézimin e té gjithé dokumentacionit pér legalizimin e objektit né ngastrén kadastrale 1289/4
né vitin 2012, ndérkag né anén tjetér, né procedurén administrative gé i ka parapriré kétij
konflikti administrativ, béhet fjalé pér refuzimin nga e paditura e dyté pér dhénien e lejes pér
parcelat me numér 01289-7, 1289-8 dhe 1289-9 ZK Brekoc. Nisur nga kjo gjendje faktike,
gjykata gjeti se né rastin konkret, pérjashtohet aplikueshméria e nenit 12 té Ligjit pér ndértim,
pér faktin gé né rastin konkret té zhvillimit té kétij konflikti administrativ kemi té b&jmé me
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kérkesa specifike gé implikojné zbatimin e detyrueshém té Ligjit pér mbrojtjen e trashégimisé
kulturore, i cili pér nga natyra éshté ligj specifik, pra kushtet ndértimore né rastin konkret jané
té natyrés specifike, gjé gé imponon bartésin e kérkesés pér leje ndértimore gé té plotésoj
specifikisht kushtet e pércaktuara nga e paditura e dyté, gjé gé i njéjti né bazé té shkresave té
Iéndés, gartazi nuk i ka plotésuar. Gjykata refuzoi po ashtu pretendimet e paditésit me té cilat
pretendon gé kemi shkelje té pastért ligjore e cila duhet té evitohet nga e paditura e dyté, duke
marré parasysh kérkesén e saj pér plotésim dokumentacioni, si té térésisht té pabazuar. Kjo pér
faktin gé me rastin e detyrimit nga Gjykata pérmes Aktgjykimin paraprak pér té vendosur né
lidhje me kérkesén e palés paditése, e paditura ka ndérmarré né ményré té ligjshme dhe té drejté
té gjitha veprimet e nevojshme ligjore, duke rifilluar procedurén administrative dhe duke
rikérkuar nga pala paditése plotésimin e kérkesés pér leje me dokumentet specifike. Théné kété,
éshté evidente gé e paditura e dyté ka vepruar gjaté téré kohés me kompetencé dhe né pérputhje
me autorizimet e veta ligjore duke zhvilluar procedurén administrative sipas kérkesés sé
Gjykatés dhe brenda kufijve té vet ligjor. Mbi kété bazé, gjykata i pranoi si té ligjshém dhe té
drejté refuzimin e té paditurés sé dyté ndaj kérkesés sé palés dhe né lidhje me kété, gjykata gjeti
se e paditura ka zbatuar si¢ duhet ligjin material, drejté ka vértetuar gjendjen faktike dhe ka
vendosur né térési konform autorizimeve té veta me ligj. Andaj, duke u bazuar né kéto prova dhe
né dispozitat e sipércituara, gjykata vlerésoi se vendimi i goditur me padi éshté i drejté dhe i
bazuar né gjendjen e vértetuar faktike.”

Prandaj, pér kéto arsye kolegji i apelit vleréson se jané té pa bazuara pretendimet ankimore pér
vértetim té gabuar té gjendjes faktike, ngase provat e prezantuara me ankesé nuk jané me ndikim
pér vendosje ndryshe té késaj ¢éshtje administrative juridike.

Sipas vlerésimit té kolegjit té apelit gjendja e vértetuar faktike nga ana e Gjykatés té shkallés sé
paré, nuk vihet né dyshim me pretendimet ankimore, kjo pér faktin se aktgjykimi i ankimuar nuk
éshté i pérfshiré me shkelje esenciale té dispozitave procedurale dhe konstatim té gabuar té
gjendjes faktike. Gjithashtu vendimi éshté bazuar né zbatim té drejté té sé drejtés materiale,
konkretisht nenit 21 té Ligjit Nr.04/L-110 pér Ndértim.

Prandaj, sipas vlerésimit té kolegjit té apelit, aktgjykimi i ankimuar i Gjykatés sé shkallés sé
paré, éshté i qarté dhe i kuptueshém, ndérsa né arsyetimin e tij jané dhéné arsyet e mjaftueshme
pér faktet vendimtare, té cilat i pranon edhe kolegji i apelit.

Duke vlerésuar se Gjykata e shkallés sé paré, né ményré té drejté ka zbatuar dispozitat
procedurale, drejté ka vértetuar gjendjen faktike dhe drejté ka zbatuar té drejtén materiale me
rastin e refuzimit té kérkesépadisé sé paditésit, dhe mbi kété bazé ankesa e paditésit u refuzua si
e pa bazuar, ndérsa aktgjykimi i ankimuar u vértetua si i drejté dhe i ligjshém.

Mbi kéto arsye, e né mbéshtetje té nenit 49 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, lidhur me
nenin 200 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér
Konfliktet Administrative, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE
AA.Nnr.289/2024, daté 03.03.2025
Kryetari i kolegjit,
Hajriz Hoti
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