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GJYKATA E APELIT PRISHTINE

Numri i 1éndés: 2022:217441
Daté: 19.03.2025
Numri i dokumentit: 07011953

AA.Nr.450/2024

GJYKATA E APELIT E KOSOVES-Departamenti pér Céshtje Administrative, né kolegjin e
pérbéré nga gjyqtarét, Hajriz Hoti kryetar, Ramiz Kugi dhe Arsim Hamzaj anétaré, né konfliktin
administrativ sipas padisé sé paditésit, F.K nga Prishtina, té cilin me autorizim e pérfagéson,
Jeton Osmani, avokat nga Prishtina, kundér té paditurés, Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve, me seli né Prishting, me bazé juridike anulim i vendimit, duke vendosur lidhur me
ankesén e té paditurés, té paraqitur kundér aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.2455/2022, té datés 06.02.2024, né seancén e
kolegjit té mbajtur me daté 07.03.2025, merr kétg,

AKTVENDIM

Miratohet si e bazuar ankesa e té paditurés, Ministria e Financave, Punés dhe Tranfereve-
Departamenti i Pensioneve me seli né Prishtiné, ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.2455/2022, i datés 06.02.2024, prishet
dhe 1énda i kthehet Gjykatés sé shkallés sé paré né rigjykim dhe rivendosje.

Arsyetim

Me aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, nén
shenjén A.nr.2455/2022, i datés 06.02.2024, éshté vendosur, “Aprovohet si e bazuar kérkesépadia
e paditésit F.K nga Prishtina. ANULOHET vendimi i Ministrisé sé Finanacave Punés dhe
Transfereve me numér té dosjes 377304 i datés 12.09.2022, dhe paditésit i njihet e drejta né
Pensionin Kontributpagues te Moshés né kategoriné e treté me shkollim té larté né shumé prej 214
euro pér muaj. OBLIGOHET e paditura, Ministria e Finanacave Punés dhe Transfereve
Departamenti i Administratés Pensionale, qé paditésit né ményré retroaktive t 'ia kompensoj pagesat
(diferencén) ne mes shumes sé pensionit bazé dhe até kontributiv dhe até nga dt.03.05.2022 deri
me dt.26.12.2023 né shumé té pérgjithshme prej 2,280.00 euro (Dy mijé e dygind e tetédhjete euro)
dhe interesin né shumen prej 231.04 euro (Dyqind e tridhjeté e njé euro e katér centé) né shumé té
pérgjithshme prej 2,511.04 (Dymijé e peséqinda e njémbédhjeté euro e katér cent) té gjitha kéto né
afat prej 15 ditésh nga marrja e kétij Aktgjykimit, nén kércénimin e pérmbarimit me detyrim.”

Kundér kétij aktgjykimi né afat ligjor ka ushtruar ankesé e paditura, pér shkak té shkeljes
esenciale té dispozitave té procedurés administrative, vértetimit té gabuar apo jo té ploté té
gjendjes faktike, dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale, me propozim gé Gjykata e Apelit
né Prishtiné ta aprovoj ankesén si té bazuar, té prishé aktgjykimin e kontestuar dhe té mbetet né
fugi vendimi i té paditurés i datés 12.09.2022.
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Paditési ka ushtruar pérgjigje né ankesé pér mes té autorizuarit té tij, me té cilén e ka
kundérshtuar ankesén e té paditurés, dhe i ka propozuar gjykatés qé ta refuzoi né térési ankesén
e té paditurés si té pa bazuar.

Kolegji i Gjykatés sé Apelit, shqyrtoi shkresat e 1éndés, aktgjykimin e ankimuar, pretendimet
ankimore, pérgjigjes né ankesé dhe pas vlerésimit té tyre duke u bazuar né nenin 49 paragrafi 1
té Ligjit pér Konfliktet Administrative dhe nenit 194 dhe 195.1 pika d) té Ligjit pér Procedurén
Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, ka gjetur se
ankesa éshté e bazuar.

Nga shkresat e Iéndés rezulton se paditési ka ushtruar padi pér konflikt administrativ me
daté;21.10.2022, kundér vendimit té te paditurés, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale-
Departamenti i Pensioneve né Prishting, té dt.12.09.2022, sepse konsideron se vendimi i
kundérshtuar me padi éshté i pa bazuar dhe jo té ligjshém, pér arsye se nuk éshté vlerésuar drejté
gjendja faktike nga ana e organeve administrative, si dhe éshté zbatuar gabimisht edhe ligji
material, me propozim gé i njéjti té anulohet si i kundérligjshém, dhe ti njihet e drejta né pension
kontribut pagues té moshés.

Gjykata e shkallés sé paré pasi ka vlerésuar vendimin e kundérshtuar dhe pas administrimit té
provave si né procesverbal té seancés sé shqyrtimit kryesor, bie aktgjykimin e ankimuar, me té
cilin e aprovon kérkesépadiné e paditésit si té€ bazuar, me arsyetim se “Gjykata konform
dispozitave ligjore t& nenit 44 par.1 té LKA-sé, pasi vlerésoi ligjshmériné e Vendimit kontestues,
vlerésimit té thénieve né padi, pérgjigje né padi, shkresave té léndés né kété céshtje
administrative, dhe thénieve né seancén c shqyrtimit kryesor vértetoi se kérkesépadia e paditésit
éshté e bazuar. Paditési ka parashtruar kérkesé nr. té dosjes 377304, pér njohjen e té drejtés né
pension kontributpagues té moshés né Ministriné e Finanacave Punés dhe Transfereve -
Departamenti i Pensioneve né Prishtiné dhe se e paditura, né bazé té provave té lendes e ka
njoftuar paditésin me vendimin e datés 12.09.2022, mbi refuzimin e ankesés si té pabazuar, pér
ti njohur té drejtén né Pension Kontributpagues té Moshés, duke u bazuar ne dispozitat ligiore
te nenit 8 té Ligjit Nr.04/L-131 pér Skemat Pensionle te Financuara nga Shtetit, se nuk jané
bashkangjitur déshmi te mjaftueshme té stazh kontribut pagues pér 15 vite stazh, né bazé té
dokumentacionit dhe déshmité e marrédhénies sé punés pér té lartcekurin, pasi gé jané
prezantuar 9 vite e 2 muaj. Gjykata nga arsyetimi i vendimit té kundérshtuar konstaton se organi
I paditur gjaté zhvillimit té procedurés administrative té ankesave, nuk ka dhéné sqarime té
duhura lidhur me déshmité e prezantuara nga paditési, té cilat i ka shqyrtuar gjaté shqyrtimit té
ankesés sé paditésit né procedimin administrativ. Né asnjé rast e paditura nuk pérmend né
arsyetim té vendimit kontestues se cilat déshmi i ka paraqit paditési dhe té njéjtat i ka
konsideruar té pamjaftueshme né kuptim té Ligjit né fugi. Gjykata e konsideron té papranueshém
dhe arbitrar njé arsyetim té tillé t& vendimit kontestues, ku e paditura nuk sqaron pretendimet
ankimore té paditésit gjaté procedurés ankimore. Mos arsyetimi i provave té paragitura nga
paditési &shté né kundérshtim me dispozitat e nenit 48 paragrafi 1 pika 1.5 té Ligjit 05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, gé parasheh: Arsyetimi i siguron palés mundésiné
gé ta kuptojé aktin administrativ. Arsyetimi pérmban: shkaget pér té cilat nuk éshté pranuar
ndonjéri nga pretendimet e paléve. Gjithashtu e paditura me rastin e vendosjes né procedurén
ankimore, nuk ka respektuar dispozitat e nenit 134 té té njéjtit Ligj, gé parasheh: Krahas
kérkesave té nenit 48 té kétij Ligji, arsyetimi i aktit administrativ qé zgjidh ankesén, do té
pérmbajé gjithashtu vlerésimet e té gjitha pretendimeve té parashtruara nga pala né ankese.
Nga arsyetimi i vendimit kontestues gjykata nuk ka mund té kuptoj se cilat prova materiale jané
konsideruar nga e paditura si té pranueshme dhe qé déshmojné se paditési ka vetém 9 vite 2
muaj stazh pune, dhe nuk éshté e garté se e paditura gjaté shqyrtimit té ankesés ka pasur né
disponim té gjitha provat materiale gé jané vendimtare me rastin e vlerésimit te stazhit pensional
kontributpagues té paditésit. Me aktvendimin A.nr. 2455/22 té datés 19.12.2023, éshté caktuar
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ekspertja financiare pér Hartimin e ekspertizés financiare me géllim té llogaritjes sé diferencés
té pensionit bazé dhe atij kontributiv sipas shkollimit. Ekspertja pas shqyrtimit te shkresave té
Iéndés pérllogarit dhe pércakton muajit e papaguar nga data 03.05.2022 deri né pérpilimin
ekspertizés, kur paditésit i éshté refuzuar kérkesa pér keté pension deri me datén e nxjerrjes se
ekspertizés. Sipas késaj ekspertize pér periudhén kohore nga data 03.05.2022 deri me datén e
ekspertizés 26.12.2023 shumén ne mes pensionit te moshés dhe atij kontributiv me Shkollé té
Larté shuma pér téré periudhén nga data 03.05.2022 deri me datén 26.12.2023 paditési kishte
me realizuar pension kontributiv kategori Il ku diferenca ne mes pensionit t& moshés dhe
kontributiv éshté né shumén prej 2,280.00 euro (Dymijé e dygindén e tetédhjeté euro) kurse
interesi éshté shumen 231.04 euro (Dyqind e tridhjeté e njé euro e katér centé). Organi i paditur
nuk ka arsyetuar fare se pérse nuk i éshté dhéné njohje juridike provave si né vijim: Vértetim i
léshuar nga Komuna e Malishevés ku pércaktohet se paditési ka pérvojé puné 6 vite nga viti
1990 deri 1996 dhe vértetimi i DKA sé Komuna e Malishevés dt. 12.04.2022 ku vértetohet se
paditési ka gené i angazhuar né sistem arsimor nga 01,09.1981 deri 31.08.1996 pra 15 vite.”

Kolegji i Gjykatés té Apelit, duke u nisur nga gjendja e tillé e ¢éshtjes dhe pas ekzaminimit té
aktgjykimit té ankimuar dhe shkresave té Iéndés, e duke i pasur parasysh edhe pretendimet
ankimore, véren se aktgjykimi i kontestuar éshté i pérfshiré me shkelje esenciale té dispozitave
té procedurés kontestimore nga neni 182 paragrafi 2 pika n) dhe neni 183 té LPK-sg, se éshté
juridikisht i pagarté dhe kundérthénés me vetveten dhe me arsyetimin e tij pér cka né ményreé té
bazuar theksohet né ankesé. Prandaj piképamjet juridike té Gjykatés sé shkallés sé paré nuk
mund ti pérkrahé si té rregullta dhe té ligjshme pér arsye se, arsyet né té cilat bazohen faktet
vendimtare lidhur me ményrén e vendosjes, jané jo té géndrueshme dhe né kundérshtim me faktet
té cilat e paditura i thekson né ankesé, e rrjedhimisht nga kjo edhe e drejta materiale nuk éshté
zbatuar né ményré té drejté dhe té ploté.

Me provat e administruara né seancén e shqyrtimit kryesor nga gjykata e shkallés sé paré, kolegji
apelit verén se paditési nuk ka déshmi té vliefshme pér pagesén e kontributeve pensionale sipas
dispozitave té Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr.011-24/83 (Gazeta Zyrtare e
KSAK nr.26/83) para datés;01.01.1999, dhe Ligjit NR.08/L-248 pér Ndryshimin dhe Plotésimin
e Ligjit NR.04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuar nga Shteti, e jo si¢ ka nxjerré
pérfundim Gjykata e shkallés sé paré, kur ka konstatuar se “Me aktvendimin A.nr. 2455/22 té
datés 19.12.2023, éshté caktuar ekspertja financiare pér Hartimin e ekspertizés financiare me
géllim té llogaritjes sé diferencés té pensionit bazé dhe atij kontributiv sipas shkollimit. Ekspertja
pas shqyrtimit te shkresave té Iéndés pérllogarit dhe pércakton muajit e papaguar nga data
03.05.2022 deri né pérpilimin ekspertizés, kur paditésit i &shté refuzuar kérkesa pér keté pension
deri me datén e nxjerrjes se ekspertizés. Sipas késaj ekspertize per periudhén kohore nga data
03.05.2022 deri me datén e ekspertizés 26.12.2023 shumén ne mes pensionit te moshés dhe atij
kontributiv me Shkollé té Larté shuma pér téré periudhén nga data 03.05.2022 deri me datén
26.12.2023 paditési kishte me realizuar pension kontributiv kategori Il ku diferenca ne mes
pensionit t¢ moshés dhe kontributiv éshté né shumén prej 2,280.00 euro (Dymijé e dyqgindén e
tetédhjeté euro) kurse interesi éshté shumen 231.04 euro (Dyqind e tridhjeté e njé euro e katér
centé). Organi i paditur nuk ka arsyetuar fare se pérse nuk i éshté dhéné njohje juridike provave
si né vijim: Vértetim i léshuar nga Komuna e Malishevés ku pércaktohet se paditési ka pérvojé
puné 6 vite nga viti 1990 deri 1996 dhe vértetimi i DKA sé Komuna e Malishevés dt. 12.04.2022
ku vértetohet se paditési ka gené i angazhuar né sistem arsimor nga 01,09.1981 deri 31.08.1996
pra 15 vite. ”

Prandaj, kolegji i apelit nuk mund té pranoj si té drejté njé géndrim té tillé té paragitur né
aktgjykimin e ankimuar, sepse ka té meta té tilla pér shkak té cilave nuk mund té ekzaminohet,
dhe se i njéjti éshté juridikisht i pa garté dhe kundérthénés me vetveten edhe arsyetimin e tij, dhe
provat e mangéta dhe té pa administruara, nga Gjykata e shkallés sé paré né drejtim té
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kontributeve té paguara pensionale nga paditési, edhe pse i njéjti ka pérvojé té mjaftueshme té
punés, por nuk ka déshmi gé e vértetojné faktin se i njéjti i ka paguar kontributet pensionale pér
periudhén sa éshté kérkuar me ligj.

Pér arsyet e dhéna mé lart, aktgjykimi i kundé€rshtuar €shté dashur t€ prishet dhe ¢éshtja t’1
kthehet Gjykatés s€ shkallés sé paré né rigjykim, pér t’i ménjanuar shkeljet esenciale té
dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 182 paragrafi 2 pika n) dhe neni 183 té LPK-
Sé, gé jané té tilla gé pengojné vlerésimin e ligjshmérisé sé aktgjykimit té kontestuar nga e
paditura.

Mbi kéto arsye, detyrohet gjykata e shkallés sé paré gé né ri proceduré té ménjanoj mangésité e
paragitura mé larté, pérkatésisht té kérkoj sipas detyrés zyrtare nga organi i paditur, Ministria e
Financave, Punés dhe Transfereve-Departamenti i Pensioneve, gé gjykatés sé shkallés sé paré
t’ia dérgojé té gjitha shkresat e 1éndés pér té vértetuar se a jané plotésuar Kkriteret pér njohjen e té
drejtés né pension kontribut pagues, pasi gé e paditura ka déshmi té mjaftueshme pér té gjithé
punonjésit e Kosovés né arkivat e saj. Ngase, roli aktiv i organit té paditur shihet nga detyrimi
g€ s€ bashku me pérgjigje né€ padi, gjykatés €shté 1 detyruar t’ia dérgoj€ komplet shkresat e 1éndés
lidhur me rastin gé zhvillohet konflikti administrativ. Prandaj, né afatin e caktuar pala e paditur
ka pér detyré t’ia dérgojé gjykatés sé shkallés sé paré té gjitha shkresat gé kané té béjné me
Iéndén. Nése pala e paditur edhe pas kérkesés sé dyté nuk ia dérgon shkresat e 1éndés, apo nése
deklaron se nuk mund t’i dérgoj€, gjykata e shkallés sé paré do t&€ vendosé pér ¢éshtjen edhe pa
shkresat e Iéndés. Po ashtu, té kérkohet edhe nga organi i punésimit té paditésit dhe paditési gé
té provohet para gjykatés sé shkallés sé paré se paditési ka paguar kontributet pensionale,
pérkatésisht, ka stazh kontribut pagues deri mé daté 01.01.1999, ashtu si¢ éshté pércaktuar me
Ligjin Nr.08/L-248 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale
té Financuara nga Shteti, dhe pastaj varésisht nga gjendja e vértetuar faktike pas marrjes sé késaj
prove, dhe pérmes zbatimit té drejté té sé drejtés materiale, pérkatésisht Ligjit Nr.08/L-248 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti,
té vendos sipas padisé sé paditésit. Po ashtu nése nuk mund té provohet se paditési ka paguar
kontribute pensionale si¢ éshté kérkuar me ligj, atéheré duhet ti njihet e drejta né pension parcial
kontribut pagues, nése paditési provon para gjykatés se hyné né kategoriné e personave qé éshté
larguar nga puna si rezultat i masave té dhunshme, sipas Ligjit Nr.08/L-248 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit NR.04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, pérkatésisht,
dispozités ligjore té nenit 8/A, gé i referohet, pensionit parcial kontributpagues i moshés.
Gjithashtu gjykata té kérkoj nga e paditura zyrtarisht déshmi pér lartésiné e shumés sé pensionit
parcial é i njihet késaj kategorie, dhe varésisht nga gjendja e vértetuar faktike, pérmes zbatimit
té drejté té sé drejtés materiale, pérkatésisht Ligjin Nr.08/L-248 pér Ndryshimin dhe Plotésimin
e Ligjit NR.04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, té vendos sipas padisé sé
paditésit, dhe mé pas té nxjerr aktgjykim té drejté dhe té ligjshém.

Mbi kéto arsye Gjykata ka mundési té bie aktgjykim té drejté dhe té ligjshém né kuptim té
dispozitave té nenit 8A té Ligjit Nr.08/L-248 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.04/L-
131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti.

Mbi kété bazé, e né mbéshtetje té nenit 49 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, si dhe nenit
195 paragrafi 1 pika c), té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit 63 té
Ligjit pér Konfliktet Administrative, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE
AA.Nr.450/2024, daté 07.03.2025
Kryetari i kolegjit
Hajriz Hoti
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