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AA.Nr.992/2024

GJYKATA E APELIT E KOSOVES-Departamenti pér Céshtje Administrative, né kolegjin e
pérbéré nga gjyqtarét: Hajriz Hoti kryetar, Ramiz Kuqi dhe Arsim Hamzaj anétaré, me
bashképunétoren profesionale Hajrije Krasnigi, né konfliktin administrativ sipas padisé sé
paditésit, D.D nga Prishtina, té cilin e pérfagéson me autorizim, Petrit Dushi avokat nga
Prishtina, kundér té paditurés, Ministria e Financave Punés dhe Transfereve, me seli né Prishting,
pér shkak té anulimit té vendimit, pérkitazi me ankesén e té paditurés, té paragitur kundér
aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative,
A.nr.507/2022, té datés 02.10.2024, né seancén e kolegjit té mbajtur me daté 03.03.2025, merr
kété;

AKTGYKIM

Refuzohet si e pa bazuar ankesa e té paditurés, Ministria e Financave Punés dhe Transfereve, me
seli né Prishtiné, ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Administrative, A.nr.507/2022, i datés 02.10.2024, vértetohet.

Arsyetim

Me aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative,
A.nr.507/2022, té datés 02.10.2024, &éshté vendosur, “l. Aprovohet si e bazuar kérkesépadia e
paditésit, D.D nga Prishtina, anulohet vendimi i Ministrisé sé Financave Punés dhe
Transfereve Punés Departamenti i Administratés Pensionale né Prishting, nr.6961 i
dt.26.04.2022, dhe ndryshohet vendimi i té paditurés nr.6961 i dt.11.03.2019, me té cilin
paditésit i &shté njohur e drejta né kompensim pér personat paraplegjik dhe tetraplegjik té Grupit
té Dyté, dhe paditésit i njihet e drejta né kompensim pér personat paraplegjik dhe tetraplegjik té
Grupit té Paré, né shumé prej 375.00euro (treqind e shtatédhjeté e pesé euro) pér muaj né
kohézgjatje prej 5 (pesé) vitesh dhe até, nga data:28.02.2024 e deri me dt.28.02.2029, té gjitha
kéto me kamaté ligjore né afat prej 15 (pesémbédhjeté) ditésh pas pranimit té kétij aktgjykimi
ditésh, nén pasojat e pérmbarimit me detyrim. Il. Secila palé i bart shpenzimet e veta té
procedurés”.

Kundér Kkétij aktgjykimi ka ushtruar ankesé e paditura, Ministria e Financave Punés dhe
Transfereve, me seli né Prishting, pérmes Avokaturés Shtetérore, pér shkak té shkeljes esenciale
té dispozitave té procedurés kontestimore, vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike,
dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale, me propozim qé té aprovohet si e bazuar ankesa e
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té paditurés, té ndryshohet aktgjykimi A.nr.507/2022, i datés 02.10.2024 dhe té refuzohet né
tersi si e pa themelté kérkesépadia e paditésit.

Pérgjigje né ankesé ka ushtruar paditési D.D pérmes pérfagésuesit té tij té autorizuar, Petrit
Dushi, avokat nga Prishtina, duke propozuar gé ankesa té refuzohet, kurse aktgjykimi i gjykatés
sé shkallés sé paré té vértetohet.

Kolegji 1 Gjykatés sé Apelit, shqyrtoi shkresat e 1éndés, aktgjykimin e ankimuar, pretendimet
ankimore té paditurés, pérgjigjen né ankesé dhe pas vlerésimit té tyre duke u bazuar né nenin 49
paragrafi 1 té Ligjit pér Konfliktet Administrative dhe nenit 194 dhe 195.1 pika d) té Ligjit pér
Procedurén Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative,
ka gjetur se ankesa e té paditurés éshté e pa bazuar.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se me vendimin e té paditurés, i Ministrisé sé Finanacave Punés
dhe Transfereve Departamenti i Administratés Pensionale né Prishting, e dt.26.04.2022, éshté
refuzuar ankesa e paditésit, dt.31.01.2022 pér njohjen e té drejtés né kompensim pér personat
paraplegjik dhe tetraplegjik.

Paditési i pakénaqur me kété vendim, me daté 08.03.2022, ushtron padi né gjykatén e shkallés
sé paré, duke e kontestuar ligjshmériné e tij.

Gjykata e shkallés sé paré pasi ka vlerésuar vendimin e kundérshtuar dhe pas administrimit té
provave si né procesverbal té seancés sé shqyrtimit kryesor, bie aktgjykimin e ankimuar, me té
cilin e aprovon kérkesépadiné e paditésit si t€ bazuar, me arsyetim se “Gjykata vlerésoi
ligjshmériné e vendimeve té goditura me padi, né pérputhje me nenin 44.3 dhe nenit 67 té Ligjit
pér Konfliktet Administrative dhe provave té administruara né seancén e shqyrtimit kryesor, ku
ka vértetuar se kérkesépadia e paditésit éshté e bazuar. Me vendimin e té paditurés, i Ministrisé
sé Finanacave Punés dhe Transfereve Departamenti i Administratés Pensionale né Prishting,
e dt.26.04.2022, éshté refuzuar ankesa e paditésit, dt.31.01.2022 pér njohjen e té drejtés né
kompensim pér personat paraplegjik dhe tetraplegjik. Paditési i pakénaqur me kété vendim, me
daté, 08.03.2022, ushtron padi né kété gjykaté, duke e kontestuar ligjshmériné e tij. Nga vendimet
e kontestuar rrjedhin se ato pérmbajné té meta té tilla pér shkak té te cilave nuk mund té
shqyrtohet ligjshméria e tyre. Té metat e tilla géndrojné né shkeljet thelbésore té dispozitave té
Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative Nr.05/L-031. Shkeljet thelbésore té kétyre
dispozitave konsistojné né faktin se me nenin 48 té keétij ligji éshté paraparé se “I. Arsyetimi i
siguron palés mundésiné gé ta kuptojé aktin administrativ. Arsyetimi pérmban: 1.1. paragitje té
shkurtér té kérkesés sé palés; 1.2. shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén éshté marré
vendimi;1.3. shkaget té cilat kané gené vendimtare gjaté vlerésimit té provave;1.4. bazén ligjore
té vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme né rastin konkret; 1.5. shkaget pér té cilat nuk
éshté pranuar ndonjéri nga pretendimet e paléve;1.6. né rastin e ushtrimit té diskrecionit,
shpjegimin pse éshté ushtruar ai né ményrén e dhéné né vendim.2. Njé arsyetim qé éshté dukshém
I pamjaftueshém, i pagarté, kundérthénés apo i pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e
tij”. Vendimi i kundérshtuar éshté juridikisht i pa qarté dhe kundérthénés me vetveten dhe me
arsyetimin e tij. Né arsyetimin e tij nuk jané dhéné arsye mbi faktet vendimtare qé kané
kushtézuar marrjen e vendimit té kundérshtuar. Né arsyetimin e vendimit té organit té shkallés
sé dyté, i Ministrisé sé Finanacave Punés dhe Transfereve Departamenti i Administratés
Pensionale né Prishting, éshté dhéné njé formulim i pérgjithshém dhe abstrakt ku thuhet se “Se
pas shqgyrtimit te ankesés dhe shkresave né 1éndé, pretendimet ankimore, provave materiale
mjekésore té bashkangjitura, né seancén e mbajtur me dt.15.04.2022 nga mjeké specialisté té
Iémisé pérkatése, éshté konstatuar gé ankesa e juaj nuk éshté né harmoni me pikén 1 té nenit 8
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té Ligjit me nr.05/L-067, prandaj ankesa refuzohet si e pabazuar, derisa mbetet né fugi vendimi
i méparshém”. Né kété kuptim, gjykata vleréson se vendimi i organit té paditur, i mungon
arsyetimi ashtu si¢ éshté pércaktuar né nenin 48 té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative ngase nga vendimi, pérkatésisht arsyetimi i vendimit duhet ti siguroj palés
mundésiné gé ta kuptoj aktin administrativ, té kété, shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén
éshté marré vendimi, shkaget té cilat kané gené vendimtare gjaté vlerésimit té provave, bazén
ligjore té vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme né rastin konkret, shkaget pér té cilat nuk
éshté pranuar ndonjéri nga pretendimet e paléve dhe né rastin e ushtrimit té diskrecionit,
shpjegimin pse éshté ushtruar ai né ményrén e dhéné né vendim. Ndérsa mungesa e njé arsyetimi
gé éshté dukshém i pamjaftueshém, i paqarté, kundérthénés apo i pakuptueshém, éshté i
barabarté me mungesén e tij. Ndérsa me vendimin e té paditurés té shkallés se paré té
dt.11.03.2019, gjykata véren se paditésit i éshté njohur e drejta né kompenzim pér personat
paraplegjik dhe tetraplegjik, né Grupin e Dyté nga dt.18.01.2019 né shumé prej 150 euro pér
muaj, pér periudhén kohore prej tre viteve. Vendimin e shkallés se dyté te dt.26.04.2022, gjykata
e ndryshon pér faktin se né bazé té ekspertizés sé dt.28.02.2024, té nxjerré sipas propozimit té
autorizuarit té paditésit, té pérgatitur nga tre (3) profesionisteve té fushave pérkatése té
mjekésisé, té caktuar pér kété ekspertizé nga Qéndra Klinike Universitare e Kosovés né
Prishtiné, té cilét pasi kané ekzaminuar paditésin drejtpérdrejté kané nxjerré pérfundim se “Né
bazé té te dhénave anamnesitike, dokumentacionit mjekésor gé bashkéngjitet Iéndés,
ekzaminimeve speciali stiké nga ana e eksperteve té 1émisé neurologjike, urologjike dhe fiziatrike
konludojmé se pacienti ka démtime té rénda neurologjike me pasoja té pérhershme dhe se pér
kryerjen e aktiviteteve té pérditshme jetésoré ka nevoje pér ndihmén e pércjellésit”. Kjo gjykaté
pas administrimit té provave si me lart pasi i ka vlerésuar njé nga njé provat i fali besimin
raporteve mjekésore té paditésit, vendimit té paditurés i dt.11.03.2019 me té cilin paditésit i &shté
njohur kjo e drejté pér njohjen e té drejtés né kompensim pér personat Paraplegjik dhe
Tetraplegjik né grupin e dyté né periudhén kohore pér 3 viteve té cilin edhe e ndryshoi, e né
vecanti ia fali besimin ekspertizés té dt.28.02.2024, té nxjerré sipas propozimit té autorizuarit té
paditésit, né pérbérje prej tre (3) profesionisteve té fushave pérkatése té caktuar nga QKUK pér
keété ekspertizé, té cilét pasi kané ekzaminuar pacientin, kané nxjerré pérfundim “Se pacienti ka
démtime te renda neurologjike me pasoja té pérhershme dhe se pér kryerjen e aktiviteteve te
pérditshme jetésore ka nevoje pér ndihmén e pércjellésit”. Po ashtu, kjo gjykaté ka vlerésuar si
prové dhe vlerésimin Komisionit Mjekésor té paditurés, pér faktin se pikérisht kéto Komisione
Mjekésore, i kané njohur keté pension pér periudhén kohore prej 3 viteve ankuesit, duke theksuar
se éshté person i cili i plotéson kushtet ligjore pér kompensim té grupit té dyté. Ndérsa nga
shkresat e 1éndés vértetohet fakti se gjendja e tij shéndetésore nuk ka ndryshuar dhe kété fakt e
vértetoi dhe ekspertiza e QKUK-sg, e nxjerré né proceduré gjygésore. Nga té gjitha kéto arsye
kjo gjykaté nuk mundi té falé besimin mendimit dhe konstatimit t¢ Komisionit Vlerésues té
paditurés té dt.15.04.2022, si proveé e vetme se paditési nuk i plotéson kushtet gé ti njihet e drejta
né kompenzim pér personat paraplegjik dhe tetraplegjik né grupin e paré. Gjykata, pér té
vendosur lidhur me kérkesépadiné e paditésit, u bazua né ligjin Ligjit nr.05/L-067 pér Statusin
dhe té Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik, pérkatésisht nenit 1, i cili pércakton se
“Me kéte ligj rregullohet statusi dhe té drejtat e personave, té cilét si shkak i sémundjes apo
démtimit kané humbur né formé té pérhershme mundésiné e zhvendosjes dhe lévizjes sé
ekstremiteteve té poshtme apo personave té cilét si shkak i sémundjes apo démtimit kané humbur
né formé té pérhershme mundésiné e zhvendosjes dhe lévizjes té ekstremiteteve té sipérme dhe té
poshtme té cilét marrin kompensim mujor”. Ndérsa neni 7, paragrafi 2 i té njéjtit ligj pércakton
se “Perfituesit e kétij ligji, né bazé té vierésimit nga komisioni vierésues, té cilét kané pasoja té
pérhershme dhe té plota né inkontinencé, pérdorin medikamente né baza ditore, kané humbje té
ndjeshmérisé sé ploté té ekstremiteteve dhe me qéllim té parandalimit té plagéve dekubitare
marrin njé shumé shtesé prej pesédhjeté pérqind (50%) té kompensimit nga paragrafi 1 i kétij”.
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Kurse neni 8 pika 1 e té njéjtit ligj pércakton se “Pérfituesve té kétij ligji u njihet e drejta pér njé
kujdestar personal, né bazé té vlerésimit nga komisioni vlerésues, me géllim té ofrimit té kujdesit
dhe shérbimeve té domosdoshme ditore, e té cilét kompensohen né shumén e njéjté sikurse
pérfituesit e ketij ligji . Kjo gjykaté vlerésoj dhe pretendimet e té paditurés té dhéna né pérgjigje
né padi, mirépo té njéjtat i vleréson si té pa bazuara, nga fakti se nga provat e administruara né
seancén e shqyrtimit kryesor éshté vértetuar se paditési i plotéson kerkesat e ligjit pér njohjen e
té drejtés pér kompenzim pér personat paraplegjik dhe tetraplegjik né grupin e paré .

Qéndrimin juridik té Gjykatés sé shkallés sé paré, si té rregullt dhe té bazuar né ligj né térési e
pranon edhe kolegji i apelit pér arsye se aktgjykimi i atakuar nuk éshté pérfshiré né shkelje
thelbésore té dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrative dhe Ligjit pér Procedurén
Kontestimore nga neni 182 paragrafi 2, pika (b), (9), (j), (k) dhe (m), pér té cilat shkage Gjykata
e Apelit kujdeset sipas detyrés zyrtare né kuptim té dispozités sé nenit 194 té LPK-sé, e
rrjedhimisht edhe e drejta materiale gjithashtu éshté zbatuar né ményré té drejté dhe té ploté.

Sa i pérket pretendimeve ankimore se Gjykata e shkallés sé paré, ka béré shkelje esenciale té
dispozitave té procedurés kontestimore, ky pretendim nuk géndron, ngase e paditura té njéjtés
shkelje vetém iu ka referuar si shkelje né hyrje té ankesés, por nuk ka theksuar sakté se ku
géndrojné shkeljet esenciale té LPK-sg, megjithaté kolegji i apelit véren se Gjykata ka shqyrtuar
padiné, fillimisht i ka dérguar padiné pérfagésuesit té paditurés né pérgjigje né padi, pastaj ka
caktuar seancén e shqyrtimit kryesor, ka nxjerré prova té mjaftueshme, gé do té thoté se gjaté
vlerésimit Gjykata e shkallés sé paré nuk ka béré shkelje té dispozitave té LPK-sé, LKA-sé dhe
se aktgjykimi éshté hartuar né pajtim me nenin 160 té LPK-sé.

Ndérsa sa i pérket pretendimit ankimor pér konstatim té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike,
kolegji i apelit véren se e paditura né ankesé edhe késaj shkelje vetém iu ka referuar si shkelje
né hyrje té ankesés, por nuk e ka arsyetuar fare se ku géndron vértetimi jo i drejté e gjendjes
faktike nga Gjykata e shkallés sé paré, edhe pse gjendja e vértetuar faktike nga ana e Gjykatés té
shkallés sé paré nuk vihet né dyshim me pretendimet ankimore, ngase né ményré té pa kontestuar
éshté vértetuar gjendja faktike, kur ka vlerésuar se “vendimi i organit té paditur, i mungon
arsyetimi ashtu si¢ éshté pércaktuar né nenin 48 té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative ngase nga vendimi, pérkatésisht arsyetimi i vendimit duhet ti siguroj palés
mundésiné gé ta kuptoj aktin administrativ, té kété, shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén
éshté marré vendimi, shkaget té cilat kané gené vendimtare gjaté vlerésimit té provave, bazén
ligjore té vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme né rastin konkret, shkaget pér té cilat nuk
éshté pranuar ndonjéri nga pretendimet e paléve dhe né rastin e ushtrimit té diskrecionit,
shpjegimin pse éshté ushtruar ai né ményrén e dhéné né vendim. Ndérsa mungesa e njé arsyetimi
gé éshté dukshém i pamjaftueshém, i paqgarté, kundérthénés apo i pakuptueshém, éshté i
barabarté me mungesén e tij. Ndérsa me vendimin e té paditurés té shkallés se paré té
dt.11.03.2019, gjykata véren se paditésit i éshté njohur e drejta né kompensim pér personat
paraplegjik dhe tetraplegjik, né Grupin e Dyté nga dt.18.01.2019 né shumé prej 150 euro pér
muaj, pér periudhén kohore prej tre viteve. Vendimin e shkallés se dyté te dt.26.04.2022, gjykata
e ndryshon pér faktin se né bazé té ekspertizés sé dt.28.02.2024, té nxjerré sipas propozimit té
autorizuarit té paditésit, té pérgatitur nga tre (3) profesionisteve té fushave pérkatése té
mjekésisé, té caktuar pér kété ekspertizé nga Qéndra Klinike Universitare e Kosovés né
Prishtiné, té cilét pasi kané ekzaminuar paditésin drejtpérdrejté kané nxjerré pérfundim se “Né
bazé té te dhénave anamnesitike, dokumentacionit mjekésor gé bashkéngjitet l&ndés,
ekzaminimeve speciali stiké nga ana e eksperteve té 1émisé neurologjike, urologjike dhe fiziatrike
konludojmé se pacienti ka démtime té rénda neurologjike me pasoja té pérhershme dhe se pér
kryerjen e aktiviteteve té pérditshme jetésoré ka nevoje pér ndihmén e pércjellésit. ” Kurse kété
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ekspertizé nuk e ka kundérshtuar as paditési, e as e paditura pas dorézimit té saj me
dt.12.09.2024, e as né seancén e dt.02.10.2024, né té cilén kané prezantuar mjekét, e né té cilén
éshté thirrur e paditura né ményré té rregullt dhe nuk ka marré pjesé.

Prandaj, kolegji i apelit vleréson se pérfundimi dhe géndrimi i Gjykatés sé shkallés sé paré éshté
i drejté dhe i ligjshém, pér faktin se gjendja faktike éshté vértetuar drejté dhe né ményreé té ploté.

Kurse sa i pérket pretendimeve ankimore se Gjykata e shkallés sé paré né ményré té gabuar ka
béré edhe aplikim e té drejtén materiale, kolegji i apelit nuk i aprovoj, pér faktin se aktgjykimi i
ankimuar i Gjykatés sé shkallés sé paré éshté i garté dhe i kuptueshém, si dhe pérmban arsye té
mjaftueshme pér faktet vendimtare té cilat i pranon edhe kolegji i apelit dhe se e njéjta drejté ka
zbatuar dispozitat e Ligjit nr.05/L-067 pér Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjik dhe
Tetraplegjik, pérkatésisht nenit 1, 7 par.2, dhe neni 8 par.1 té tij, kur ka vendosur si né dispozitiv
té aktgjykimit té kontestuar.

Nga e gjithé kjo gé u theksua mé larté dhe mbi kété gjendje, faktike kolegji i apelit konsideron
se gjendja faktike éshté vértetuar drejté dhe né ményré té ploté, dhe se nuk éshté cenuar ligji né
dém té paditurés, dhe se théniet e ankesés ky kolegj nuk i aprovoi, sepse vlerésoi se pretendimet
ankimore ishin pa ndikim né vértetimin e gjendjes tjetér faktike nga ajo e vértetuar nga Gjykata
e shkallés sé paré, ngase aktgjykimi éshté i garté dhe i kuptueshém, si dhe pérmban arsye té
mjaftueshme pér faktet vendimtare té cilat i pranon edhe kolegji i apelit.

Duke marré parasysh se gjykata e shkallés sé paré, né ményré té drejté ka zbatuar dispozitat
procedurale, drejté ka vértetuar gjendjen faktike dhe drejté ka zbatuar té drejtén materiale me
rastin e aprovimit té kérkesépadisé sé paditésit, né kété kuptim ankesa e paditurés u refuzua si e
pa bazuar, ndérsa aktgjykimi i ankimuar u vértetua si i drejté dhe i ligjshém.

Mbi kéto arsye, e né mbéshtetje té nenit 49 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, lidhur me
nenin 200 dhe 195.1 pika d) té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit
63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE
AA.Nr.992/2024, daté 03.03.2025
Kryetar i kolegjit
Hajriz Hoti
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