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AA.nr.178/2025

GJYKATA E APELIT E KOSOVES-Departamenti pér Céshtje Administrative, né kolegjin e
pérbéré nga gjyqtarét; Hajriz Hoti kryetar, Ramiz Kugi dhe Arsim Hamzaj anétaré, né konfliktin
administrativ sipas padisé sé paditéses-propozueses, Komuna e Kamenicés, té cilén me
autorizim e pérfagéson, Arbnor Murturi, avokat nga Prishtina, kundér té paditurit, Késhilli i
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés me seli né Prishting, si dhe pala me interes,
F.B nga Kamenica, pér shkak té anulimit té vendimit, me kérkesé pér shtyrjen e ekzekutimit té
vendimit, duke vendosur lidhur me ankesén e paditéses, té paragitur kundér aktvendimit té
Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, nén shenjén
A.nr.540/2025, té datés 20.02.2025, né seancén e kolegjit té mbajtur me daté 07.03.2025, merr
kété,

AKTVENDIM

Refuzohet si e pa bazuar ankesa e paditéses-propozueses, Komuna e Kamenicés, ndérsa
aktvendimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative,
A.nr.540/2025, i datés 20.02.2025, vértetohet.

Arsyetim

Me aktvendimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative,
A.nr.540/2025, té datés 20.02.2025, éshté vendosur, “REFUZOHET propozimi i paditésit
Komuna e Kamenicés me té cilin ka kérkuar pezullim té ekzekutimit té vendimit, A.nr.1738/2024
té datés 16.01.2025, té paditurit, Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil té Kosoveés,
deri né vendosjen meritore sipas padisé sé paditésit, si i pabazuar .”

Kundér kétij aktvendimi né afat ligjor ka ushtruar ankesé paditésja, pérmes ta autorizuarit té saj,
Arbnor Murturi, avokat nga Prishtina, duke mos pérmendur asnjé nga bazat ankimore nga nenin
181 té LPK-sé, me propozim gé té aprovohet ankesa e paditéses, té ndryshohet aktvendimi i
Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.540/2025, i
datés 20.02.2025, dhe té shtyhet ekzekutimi i vendimit A.nr.1738/2024 té datés 16.01.2025, i té
paditurit, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, deri né vendosjen
meritore sipas padisé sé paditéses.
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Pérgjigje né ankesé nuk ka ushtruar pala e paditur.

Kolegji i apelit shqyrtoi shkresat e 1éndés, aktvendimin e ankimuar, pretendimet ankimore dhe
pas vlerésimit té tyre né kuptim té nenit 90 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, lidhur me
nenin 194, 195, 200, 208 dhe 209 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, véren se ankesa e
paditéses éshté e pa bazuar.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se paditésja me daté 19.02.2025, ka ushtruar padi né Gjykatén
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, pér anulimin e vendimit té
paditurit, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés me seli né Prishting, me
propozim pér shtyrjen ekzekutimit té tij nga arsyet e dhéna né padi dhe kérkesé.

Gjykata e shkallés sé paré, pas shqyrtimit té kérkesés pér shtyrjen e ekzekutimit té vendimit té
paditurit, e duke u bazuar edhe né provat dhe dokumentet e bashkangjitura né padi, kérkesén e
paditéses e refuzon si t&€ pa bazuar me arsyetim se “Pér té vlerésuar propozimin e paditésit pér
shtyrjen e ekzekutimit té vendimit, gjykata iu referua nenit 99 par. 1 té Ligjit NR. 08/L-182 Pér
Konfliktet Administrative (LKA) | cili pércakton se: *“ Pér sigurimin e padisé né rastin e padive
pér anulimin e njé akti administrativ sipas nenit 14 té kétij Ligji apo njé padie pér ndalimin e
kryerjes té njé veprimi tjetér administrativ sipas nén paragrafit 1.1 té nenit 16 té kétij Ligji,
Gjykata, me kérkesé, mund té vendosé pezullimin e zbatimit té aktit apo pérkatésisht ndalimin e
menjéhershém té veprimit tjetér administrativ. Ndérsa né nenin 100 par.1 pércaktohet se” Masa
e sigurisé e pércaktuar né paragrafin 1 dhe 2, té nenit 99 té kétij Ligji, mund té vendoset nése
nga njé shqyrtim paraprak, Gjykata, vleréson se plotésohen kéto kushte: 1.1.marrja e masés té
sigurisé éshté e domosdoshme pér té shmangur njé dém té réndg, té pakthyeshém ndaj interesave
té propozuesit té masés; 1.2.marrja e masés sé sigurisé nuk cenon réndé interesin publik”’ ndérsa
né nenin 100 par. 2 pércaktohet se: “Pér marrjen e masés sé sigurisé té pércaktuar né paragrafin
1 té nenit 99 té kétij Ligji, Gjykata shqyrton plotésimin e kushteve té nén paragrafit 1.1 dhe 1.2
té kétij neni né pérputhje me parimin e proporcionalitetit”. Dispozitat e lartcekura né ményré
eksplicite pércaktojné se pér caktimin e masés sé sigurisé duhet té plotésohen dy kushte:
domosdoshméria pér té shmangur njé dém té réndé té pakthyeshém ndaj interesave té
propozuesit dhe marrja e masés sé sigurisé té mos cenoj réndé interesin publik, duke i vlerésuar
kéto kushte né pérputhje me parimin e proporcionalitetit. Duke vlerésuar propozimin e
propozuesit/paditésit, gjykata pas shqyrtimit té dokumenteve té bashkangjitura, ka gjetur se
paditési me asnjé prové nuk ka béré té besueshme pretendimet e tij sa i pérket démit gé do ti
shkaktohej né rast té ekzekutimit té aktit, pasi pala interesit ka ushtruar ne ményré te
kundérligjshme pozitén dhe se punédhénési ka zhvilluar procedurén brenda afateve, pretendime
kéto ge gjykata do i vlerésoi si té pabazuara. Pasi paditési nuk ka argumentuar me asnjé prové
se ekzekutimi i vendimit do ti sillte dém té réndé té pakthyesh&m, ngase kérkesa pér pezullimin
te ekzekutimit té vendimit duhet argumentuar mbi baza reale té shkaktimit t& démit té
pariparueshém.”

Kolegji i Gjykatés sé Apelit nisur nga kjo gjendje e ¢éshtjes, vleréson se pérfundimi dhe géndrimi
juridik i Gjykatés sé shkallés sé paré éshté i drejté dhe i ligjshém, pasi gé aktvendimi i atakuar
nuk éshté i pérfshiré né shkelje thelbésore té dispozitave té Ligjit pér Procedurén Kontestimore
nga neni 182 paragrafi 2, pika (b), (g), (j), (k) dhe (m), e rrjedhimisht edhe e drejta materiale
éshté zbatuar né ményré té drejté dhe té ploté, pér té cilat shkage Gjykata e Apelit kujdeset sipas
detyrés zyrtare né kuptim té dispozités sé nenit 194 té LPK-sé&, ngase edhe sipas vlerésimit té
kolegjit té apelit, né rastin konkret nuk jané plotésuar né ményré komulative kushtet pér shtyrjen
e ekzekutimit t& vendimit té pércaktuara me nenin 100 paragrafi 1.1 dhe 1.2 t& Ligjit pér
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Konfliktet Administrative, dhe duke u nisur nga gjendja e tillé e ¢éshtjes, pranon né térési si té
drejté dhe té ligjshém njé pérfundim té tillé té Gjykatés sé shkallés sé paré.

Me nenin 100 té Ligjit Nr.08/L-182 pér Konfliktet Administrative éshté pércaktuar se“1. Masa
e sigurisé e pércaktuar né paragrafin 1 dhe 2, té nenit 99 té kétij Ligji, mund té vendoset nése
nga njé shqyrtim paraprak, Gjykata, vleréson se plotésohen kéto kushte: 1.1.marrja e masés té
sigurisé éshté e domosdoshme pér té shmangur njé dém té réndg, té pakthyeshém ndaj interesave
té propozuesit té masés; 1.2.marrja e masés sé sigurisé nuk cenon réndé interesin publik. ”

Kjo dispozité né ményré qgarté pércakton se pér caktimin e masé sé sigurisé duhet té plotésohen
né ményré kumulative dy kushtet e pércaktuara “1.1 marrja e masés té sigurisé éshté e
domosdoshme pér té shmangur njé dém té réndé, té pakthyeshém ndaj interesave té propozuesit
té masés; 1.2.marrja e masés sé sigurisé nuk cenon réndé interesin publik.”

Né rastin konkret paditésja me ankesén e ushtruar kérkon shtyrjen e ekzekutimit té vendimit me
arsyetim se, “Paditésja, me ané té Kérkesés pér pezullimin e ekzekutimit té vendimit ka déshmuar
se Pala e interesit kishte pérfituar kundérligjshém pagé nga Paditésja duke u aguar si auditor i
Brendshme, mirépo detyrat e punés né kété pozité nuk i kishte ushtruar asnjéheré pér shkak té
mungesés sé licencés pérkatése...” Duke i marré parasysh kéto pretendime ankimore té paditéses
né ankesé té cekura mé larté ndaj aktvendimit té Gjykatés sé shkallés sé paré, kolegji i apelit
vleréson se té njéjtat jané té pa bazuara dhe té pa argumentuara me prova konkrete pér tu
aprovuar ankesa dhe pér tu lejuar shtyrja e ekzekutimit té vendimit té kontestuar deri né
vendosjen sipas padisé sé paditéses.

Po ashtu kolegji véren se paditésja pértej pérshkrimit té dispozitave relevante ligjore nga neni 99
dhe 100 té KLA-s&, ai éshté i detyruar duhet té provoj me prova konkrete, argumentet né
mbéshtetje t€ plotésimit té kritereve ligjore pér caktimin e masés sé sigurisé, pérkatésisht té
provonte me prova se cili éshté ai dém qé i shkaktohet paditéses, dhe pse ai dém éshté i
pakthyeshém ndaj interesave té propozuesit t¢ masés, dhe se marrja e masés sé sigurisé nuk
cenon réndé interesin publik, kushte kéto ligjore pér caktimin e masé sé sigurisé, té cilat duhet
té provohen nga paditési. Né kété drejtim paditésja-propozuesja nuk ka argumentuar me ndonjé
prové té besueshme né kérkesén e tij se né keté fazé té procedurés caktimi masés sé sigurisé
kundér vendimit té kontestuar éshté e domosdoshme pér té shmangur ndonjé dém té rend dhe te
pakthyeshém dhe se caktimi i masés sé sigurisé nuk do té cenonte interesin publik.

Kolegji vleréson se vetém pretendimi i propozuesit se do ti shkaktohet dém, e vlerésoi si
argument té pamjaftueshém pér caktimin e masé sé sigurisé kundér té vendim té kontestuar,
sepse sipas vilerésimit té kolegjit démi duhet te jete real, pérkatésisht i pakthyeshém dhe se i njéjti
duhet té provohet me prova konkrete. Kjo pér faktin se kérkesa pér shtyrjen e ekzekutimit té
vendimit kryesisht éshté e mbéshtetur né fakte dhe prova gé kané té béjné me céshtjen kryesore,
pérkatésisht objektin e kérkesépadisé sé paditéses, pér té cilat Gjykata do té vendosé né ményré
meritore pas administrimit té provave dhe shqyrtimit té padisé pér anulimin e vendimit té
kontestuar, por té cilat tani nuk jané me ndikim pér vlerésimin e besueshmérisé sé kérkesés pér
shtyrjen e ekzekutimit té vendimit. Prandaj, nése gjykata né rastin e vendosjes sipas padisé sé
paditéses, gjen se vendimi e té paditurit éshté i paligjshém, atéheré cfarédo démi eventual i
shkaktuar ndaj paditésit mund té llogaritet dhe mund té kompensohet.

Prandaj, mbi kété gjendje té fakteve kolegji i apelit véren se Gjykata Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative, né ményré té drejté ka vértetuar gjendjen faktike,
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drejté ka zbatuar dispozitat procedurale dhe materiale, dhe se nuk éshté cenuar ligji né dém té
paditéses me rastin e refuzimit té kérkesés pér shtyrjen e ekzekutimit té vendimit té kontestuar.

Né kété kuptim, bazuar né arsyet e dhéna mé lart, kolegji i apelit vleréson se aktvendimi i
ankimuar i Gjykatés sé shkallés sé paré nuk ka té meta pér shkak té sé cilave nuk mund té
vlerésohet ligjshméria e tij, dispozitivi i aktvendimit éshté i kuptueshém, nuk é&shté né
kundérthénie me vetveten ose me arsyet e aktvendimit, dhe se aktvendimi pérmban arsye té
mjaftueshme dhe bindése pér gjendjen faktike dhe juridike, pér té vendosur né kété céshtje
juridike, té cilat né térési i aprovon edhe kolegji i apelit, dhe nga kéto arsye ankesa si e tillé
refuzohet, ndérsa aktvendimi i goditur me ankesé vértetohet si i drejté dhe i ligjshém.

Nga arsyet e dhéna mé larté, dhe duke u bazuar né nenin 208 dhe nenin 209 pika b) té Ligjit pér
Procedurén Kontestimore, lidhur me nenet 90 paragrafi 1.2 dhe 95 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative, u vendos si né dispozitiv té kétij aktvendimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE
AA.Nnr.178/2025, daté;07.03.2025
Kryetari i kolegjit
Hajriz Hoti
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