AA.Nr.373/2016

GJYKATA E APELIT E KOSOVES-Departamenti pér Céshtje Administrative, né
kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét: Ramiz Kugqi kryetar, Ragip Namani dhe Gani Avdiu,
anétaré, né konfliktin administrativ sipas padisé sé paditésit A.Z. me vendbanim né rr. ... né
Tirané Republika e Shqipérisé, té cilin e pérfagéson av. Tomé Gashi nga Prishtina, kundér
vendimit té paditurés Ministria e Punéve té Brendshme-Komisioni i Ankesave pér té Huaj,
pér shkak té anulimit t& vendimit, duke vendosur sipas ankesés sé pérfagésuesit té autorizuari
té paditésit, paraqitur kundér aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti
pér Céshtje Administrative, A.nr.594/2016, té datés 29.11.2016, né seancén e kolegjit té
mbajtur me daté 07.03.2016, mori kété:

AKTGJYKIM

Miratohet si e bazuar ankesa e paditésit A.Z. me vendbanim né rr. ... né Tirané
Republika e Shqipérisé, ndérsa Prishet aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné -
Departamenti pér Céshtje Administrative A.nr.594/2016, i datés 29.11.2016, dhe lénda i
kthehet gjykatés sé shkalles sé paré né rigjykim dhe rivendosje.

Arsyetimi

Me aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Administrative, A.nr.594/2016, té datés 29.11.2016, éshté refuzuar si e pa bazuar
kérkesépadia e paditésit A.Z. me vendbanim né rr. ... né Tirané, Republika e Shqipérisé, me
té cilén ka kérkuar anulimin e vendimit me nr.11/2016 té datés 05.04.2016 té Ministrisé sé
Punéve té Brendshme-Komisioni pér Ankesa té té Huajve.

Kundér kétij aktgjykimi ka ushtruar ankesé paditési A.Z., pérmes pérfagésuesit té
autorizuar avokat Tomé Gashi nga Prishtina, pér shkak té: shkeljeve esenciale té dispozitave
té procedurés sé konfliktit administrativ dhe legjislacionit né fuqi, konstatimit té gabuar dhe
jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale. Duke pohuar se
gjykata nuk ka vepruar né pérputhje me ligjin pér ta zgjidhur ¢éshtjen brenda afatit prej
gjashtédhjeté (60) ditéve nga dita e pranimit té padisé, té paraparé me nenin 95 paragrafi 2 té
Ligjit pér té Huaj, por ka vendosur vetém pas dyqind e njézet e teté (228) ditéve. Andaj, ka
shkelur dispozitat procedurale juridike né déme té paditésit. Né keté kuptim ka shkelur té
drejtén themelore té garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, respektivisht nenit
31 paragrafi 2 si dhe nenit 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Po ashtu gjykata
e shkallés sé paré ka nxjerre aktgjykim né déme té paditésit pa i dégjuar palét, duke ekzistuar
mundésia e caktimit té njé seancé tjetér, né kuptim té njé gjykimi té drejté. Né arsyetimin e
aktgjykimit nuk éshté konstatuar fare fakti procedural se a e ka pérmbushur pala e paditur
detyrimin nga neni 37 paragrafi 3 i LKA-sg, pér ti dérguar gjykatés té gjitha shkresat gé kané
té béjné me léndén. Pastaj se gjykata ka pérfshiré né procedurén e administrimit té provave
vetém tri prova qé jané parashtruar nga paditési, késhtu gé nuk ka vértetuar drejté gjendjen
faktike, pér shkak se nuk jané vértetuar faktet relevante pér té ardhur deri té konstatimi i



drejté pér zbatim té drejté té sé drejtés materiale, se vendimi i té paditurés nuk éshté
mbéshtetur né prova konkrete. Pér kéto arsye duke marré pér bazé standardin ligjor té
pércaktuar me nenin 43 paragrafi 1 t¢ LKA, se gjykata vendos pér céshtjen e konfliktit
administrativ né bazé té fakteve té vértetuara né procedurén administrative, e pikérisht pér
kété ka parashtruar padiné se nuk éshté vértetuar baza faktike e nxjerrjes sé njé vendimi té
ligjshém té bazuar né prova. Ngase hyrja e paligjshme né territorin e Kosovés, dhe géndrimi
pértej afatit ligjor pér géndrim té té huajve jané rrethana faktike gqé duhet vértetuar. Andaj
duke u mbéshtetur né pretendimet e lartcekura, propozon gé ankesa té aprovohet si e bazuar,
dhe té prishet aktgjykimi i ankimuar, e té anulohet vendimi Nr.ref.11/2016, i Komisionit té
Ankesave pér té Huajt pér shkak té pavlefshmérisé absolute, dhe té udhézohet pala paditése
qé kérkesat pasurore juridike ti realizoi né procedurén kontestimore.

Kolegji i Gjykatés sé Apelit, shqyrtoi shkresat e léndés, aktgjykimin e ankimuar,
pretendimet ankimore, dhe pas vlerésimit té tyre si né véshtrim té nenit 49 par.1 té Ligjit pér
Konfliktet Administrative (LKA), dhe nenit 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore
(LPK), té aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-sé, ka gjetur se:

Ankesa éshté e bazuar.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se me aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné -
Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.594/2016 té datés 29.11.2016, éshté refuzuar
kérkesépadia e paditésit A.Z., e ushtruar kundér té paditurés Ministrisé sé Punéve té
Brendshme-Komisioni pér Ankesa té té Huajve, me té cilén ka kérkuar anulimin e vendimit
me nr.11/2016 té datés 05.04.2016, si e pabazuar, me arsyetim se paditési me asnjé prové nuk
I vérteton pretendimet e tij, ndérsa provat e prezantuara nuk jané me ndikim pér vendosje
ndryshe té késaj ¢éshtje Administrative juridike.

Kolegji i Gjykatés sé Apelit, duke u nisur nga gjendja e tillé e ¢éshtjes, bazuar né
shkresat e léndés dhe pas ekzaminimit té aktgjykimit e duke i pasur parasysh edhe
pretendimet ankimor, vleréson se, piképamjet juridike té gjykatés sé shkalles sé paré tani pér
tani nuk mund ti pérkrah si té drejta dhe ligjore. Kolegji gjen se aktgjykimi i kontestuar éshté
i pérfshiré me shkelje esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 182 par.2
nenpar. n), dhe nga neni 183 i LPK-s&, té aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-sé, se éshté
juridikisht i pagarté dhe kundérthénés me vetveten dhe me arsyetimin e tij, dhe si i tillé éshté
jo i ploté edhe né vértetimin e gjendjes faktike, pér ¢cka né ményré té bazuar né ankesé
theksohet, se ekzistojné kundérthénie né mes té dispozitivit dhe arsyetimit té aktgjykimit, e
kjo si pasoj se nuk jané administruar té gjitha provat. Nga njé arsyetim i tillé i aktgjykimit té
kontestuar nuk éshté e qarté se prej cilés daté paditési ka hyr né territorin e Republikés sé
Kosovés dhe deri né cilén daté paditési ka konsumuar dhe tejkaluar afatin tre (3) mujor té
géndrimit brenda gjashté (6) muajve afat ky i parashikuar me Ligjin pér té Huajt gé hyjné pa
Vizé, megé nuk jané prezantuar prova lidhur me keté.

Prandaj, aktgjykimi i kontestuar éshté juridikisht i pagarté dhe kundérthénés me vetveten
dhe me arsyetimin e tij. Ngase jané pérdorur formulime té pérgjithésuara né lidhje me
vlerésimin e thénieve té paditésit né padi, si¢ jané se pretendimet e paditésit né padi jané té
pa bazuara, sepse jané né kundérshtim me gjendjen faktike té vértetuar nga ana e organit té
paditur dhe né kundérshtim me shkresat e Iéndés. Pastaj sé paditési i ka konsumuar té drejtat
té cilat i garantohen me ligj dhe se edhe me tutje nuk ka poseduar leje géndrim té vlefshém
pér géndrim, pa administruar provat lidhur me kéto konstatime. Prandaj paditési né ankesé né
ményré té bazuar pretendon se gjykata me rastin e refuzimit té padisé, nuk ka dhéné



vlerésime as sgarime lidhur me pretendimet e kérkesépadisé se paditési, me té cilat e
konteston vendimin refuzues té urdhér largimit vullnetar té Iéshuar nga DSHAM dhe mbetjes
né fugi té ndalimit té hyrjes né territorin e Republikés sé Kosovés, pér njé periudhé prej 2
muajve.

Né kéto pretendime té kérkesépadisé, té cilat edhe sipas mendimit té kolegjit té
Gjykatés sé Apelit, jané vendimtare e gé kané té b&jné me urdhér pér largim vullnetaré nga
Republika e Kosovés. Vlerésimin e saj nuk e kané dhéné organet administrative me arsyetim
té formuluar garté, duke pérfshiré shpjegimin e bazés ligjore dhe faktike si né véshtrim té
nenit 86 par.l té LPA-sé, lidhur me géndrimin e tij té sakté pér sa kohé ai géndron né
Kosové. Ndérsa, gjykata e shkallés sé paré nuk ka administruar asnjé prové lidhur me kété,
edhe pse e paditura duhet té€ posedon regjistrin nga Policia e Kosovés, pér lévizjen e paditésit
né kalimet kufitare. Prandaj, aktgjykimi i kontestuar éshté i pérfshiré me shkelje esenciale té
dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 182 par.2 pika n), dhe nga neni 183 i LPK-
sé, té aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, sé éshté juridikisht i
pagarté dhe kundérthénés me vetveten dhe me arsyetimin e tij. Pér arsye se, i njéjti nuk mund
té ekzaminohet si i tillg, se &shté jo i ploté, sepse gjendja faktike e ¢éshtjes né shqyrtim, sipas
pretendimeve né padi té paditésit, rezulton se nuk éshté shqyrtuar.

Duke mos administruar provat vendimtare, gé kané pasur ndikim né marrjen e
vendimit, nga té cilat varét zbatimi i té drejtés materiale dhe procedurale, dhe me lénien
ménjane té pretendimeve vendimtare té padisé, gjykata me aktgjykimin e tillé shkakton
shkelje té rregullave procedurale né konfliktet administrative, pér ¢ka ankesa éshté dashté
doemos gé té aprovohet dhe lénda té kthehet né rigjykim dhe rivendosje, ashtu qé né
proceduré e pérséritur, gjykata e shkallés sé paré né ti ndérmarr té gjitha veprimet
procedurale dhe ti ménjanoj té metat e sipér pérmendura.

Andaj, Gjykata e shkallés sé paré duhet té kujdesté qé céshtja kontestuese té
shqyrtohet né tersi, ngase ky kontest nuk mund té shqyrtohet pa i bashkangjitur provat né
bazé té fakteve té vértetuara né procedurén administrative se ato né pikat kyce nuk jané
vértetuar né ményré té ploté, se kontestues éshté fakti i géndrimit té tij té vérteté né territorin
e Republikés sé Kosovés. Pra, té konstatohet Konkretisht nga regjistri pér kalime kufitare pér
paditésin se a ka konsumuar dhe tejkaluar afatin 3 mujor té géndrimit brenda 6 muajve afat
Ky i parashikuar me nenin 33 paragrafi 1.4 té Ligjit pér té Huaj. Meqé komisioni i té
paditurés duke u bazuar né té dhénat BMS, dhe pas numérimit té hyrjeve - daljeve pretendon
se i njéjti ka géndruar 96 dité né territorin e Republika sé Kosovés, gé éshté né kundérshtim
me dispozitén e lartcekur té Ligjit pér té Huaj.

Meqé palét jané té obliguara té paragesin té gjitha faktet né té cilat i bazojné kérkesat e
tyre, té€ propozojné provat e nevojshme pér vértetimin e tyre dhe té deklarohen pér pohimet
faktike dhe provat e propozuara té paléve tjera. Gjykata mundet té kérkoj deklarim pér
céshtje té caktuara té cilat kané té béjné me faktet dhe propozimin e provave gé vértetojné
pohimet e tij. Pér keté gellim gjykata nga pala mund té kérkoj qe né afat té caktuar ti plotésoj
dhe arsyetoj parashtresat dhe pohimet e tij, duke i dorézuar dokumentet té cilat mund té
shérbejné si déshmi né kontest. Nga shkresat e 18ndés nuk mund té konstatohet se né cilat
prova relevante paditési i bazon pretendimet e tij, né ményré gé té sqarohen dhe vértetohen té
gjitha faktet e nevojshme dhe rrethanat gé jané me ndikim pér zgjidhjen e kontestit, duke i
pas parasysh edhe rrethanat tjera, ashtu gé theksimet jo té plota té paléve té plotésohen me
prova e déshmi dhe deklarata té tyre etj. Pas vértetimit té drejté dhe té ploté té& gjendjes



faktike, gjykata e shkallés sé paré ka mundési té bie aktgjykim té drejt né kuptim té
dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrative.

Pér kéto arsye, né rivendosje, gjykata e shkallés sé paré duhet t& ménjanoj té metat e
larté pérmendura, té bé&jé administrimin dhe vlerésimin e ploté té gjitha provave lidhur me
padiné e paditésit, pérmes shqyrtimit verbal, pér vértetimin e ploté té gjendjes faktike, dhe
pastaj té vendos né kété céshtje kontestuese, duke marré vendim té drejté dhe té bazuar né

ligj.

Mbi kété bazé e né mbéshtetje té nenit 49 té LKA-sé, si dhe nenit 195 par.1 pika c),
LPK-sé, té aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-sé u vendos si né dispozitiv té Kétij
aktgjykim.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE
AA.Nr.25/2017, me daté 07.03.2017

Kryetari i kolegjit,
Ramiz Kuqi



