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Ac.nr.3628/2021

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE, né kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét
Hysni Bardheci, kryetar i kolegjit, Bujar Muzaqi dhe Enes Mehmeti, anétaré té kolegjit, né
céshtjen juridike kontestimore té paditésit B.G., nga fshati ..., Komuna e Podujevés, me numér
personal ..., té cilin sipas autorizimit e pérfagéson S.K., avokat né Prishtiné, kundér té paditurés
Agjencia e Arsimit dhe Aftésimit Profesional dhe Arsimit pér té Rritur - Shkolla e Mesme e
Larté Profesionale “Shtjefén Gjegovi”, me seli né Prishting, té cilén e pérfagéson F.G., avokate
shtetérore né Avokaturén Shtetérore té Republikés sé Kosovés, me objekt kontesti, kompensimi
i ushgimit gjaté punés, si dhe shpenzimeve té udhétimit, duke vendosur lidhur me ankesén e té
autorizuarit té paditésit té paraqgitur kundér aktvendimit té Gjykatés Themelore né Prishting,
Departamenti i Pérgjithshém, C.nr.1763/20, té datés 01.03.2021, né seancén e kolegjit té mbajtur
me daté 22.05.2024, mori kété:

AKTVENDIM

APROVOHET e themelté ankesa e paditésit B.G., nga fshati ..., Komuna e Podujevés,
ANULOHET aktvendimi i Gjykatés Themelore né Prishting, Departamenti i Pérgjithshém,
C.nr.1763/20, i datés 01.03.2021, dhe lénda i kthehet té njéjtés gjykaté né rigjykim dhe
rivendosje.

Arsyetim

Gjykatés Themelore né Prishting, Departamenti i Pérgjithshém, me aktvendimin atakuar
C.nr.1763/20, t€ dat€s 01.03.2021, ka vendosur si n€ vijim: “I. Gjykata Themelore n€ Prishtiné,
Shpallet jo kompetent né piképamje I1éndore pér té vendosur sipas padisé sé paditésit B.G. nga
Prishtina, me numér C.nr.1763/20, té datés 05.05.2020, kundér té paditurés Agjencia e Arsimit
dhe Aftésimit Profesional dhe Arsimit pér te Rritur, Shkolla e Mesme e Larté Profesionale
“Shtjefén Gjegovi”, lidhur me ¢éshtjen e kompensimit t&€ ushqimit gjaté punés (shujtave), si dhe
shpenzimeve té udhétimit. 11. SHPALLEN TE PAVLEFSHME té gjitha veprimet procedurale té
kryera nga ana e késaj gjykate né kété céshtje kontestuese. Ill. HUDHET POSHTE SI E PA
LEJUAR padia e paditésit B.G. nga Prishtina, me numér C.nr.1763/20, e datés 05.05.2020,

1(5)



2021:104820

Numri i léndés: 2020:049668
Daté: 22.05.2024
Numri i dokumentit: 05723728

kundér té paditurés Komuna e Prishtinés, lidhur me ¢éshtjen kompensimit kompensimit té
ushqimit gjaté punés (shujtave), si dhe shpenzimeve t&€ udhétimit”.

Kundér kétij aktvendimi paditési pérmes pérfagésuesit té autorizuar né afatin ligjor ka paraqitur
ankesé, pér shkak té shkeljeve esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore, konstatim té
gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike, dhe zbatim té gabuar té sé drejtés materiale, me
propozim qgé ankesa té aprovohet si e bazuar, dhe aktvendimi i atakuar té anulohet dhe ¢éshtja
juridike kontestimore té kthehet né rigjykim né gjykatén e shkallés sé paré, ose té ndryshoj
aktvendimin e atakuar duke e aprovuar kérkesépadiné e paditésit.

E paditura nuk ka paragitur pérgjigje né ankese.

Gjykata e Apelit si gjykaté e shkallés sé dyté, pas vlerésimit té pretendimeve ankimore lidhur
me aktgjykimin e atakuar, né mbéshtetje té dispozités sé nenit 194, 195, 208 dhe nenin 209 té
Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK), ka gjetur se:

Ankesa e paditésit éshté e themelté.

Nga shkresat e l1éndés rezulton se paditési pérmes té autorizuarit, me datén 05.05.2020, ka
paraqgitur padi kundér té paditurés Komuna e Prishtinés-Drejtoria Komunale e Arsimit, pér
kompensimin e pagave jubilare dhe kompensimin e ushgimit (shujtave), ndérsa me parashtresén
e datés 07.12.2020, dhe 18.12.2020, i autorizuari i paditésit ka béré precizimin e padisé né kuptim
subjektiv dhe objektiv, ku né vend t& Komunés sé Prishtinés, si e paditur 8shté paraqitur Agjencia
e Arsimit dhe Aftésimit Profesional dhe Arsimit pér te Rritur - Shkolla e Mesme e Larté
Profesionale “Shtjefén Gjecgovi”, me seli n€ Prishtin€, ku nga kjo e fundit ka kérkuar qé€ t’ia b&jé
kompensimin e ushgimit pér ditét e pranisé né puné dhe kompensimin e shpenzimeve té
udhétimit né vleré té 70% té biletave té trafikut urban. Né padi ka parashtruar sé paditési éshté
né marrédhénie té rregullt pune tek e paditura, né vendin e punés si mésimdhénés i mésimit
klasor né SHFMU “Shtjefén Gjecovi”, né Prishtin€. E paditura pé€rmes pérgjigjes né€ padi e ka
kontestuar kérkesépadiné e paditésit si té pabazuar.

Gjykata e shkallés sé paré duke vepruar sipas padisé sé paditésit, pas mbajtjes sé shqyrtimit
gjyqésor né kété céshtje juridike ka gjetur sé céshtja e cila éshté objekt i saj pérfagéson céshtje
administrative, pér vendosjen e sé cilés kjo gjykaté nuk ka kompetencé léndore, por qé pér
vendosjen e kétij kontesti kompetente éshté Késhill i Pavarur Mbikéqyrés, ashtu gé ka marré
aktvendimin e atakuar C.nr.1763/20, té datés 01.03.2021, me té cilin gjykata e shkallés sé paré
éshté shpallur jo kompetente né piképamje Iéndore dhe e ka hedhur poshté padiné e paditésit,
duke vendosur mé decidivisht si né dispozitiv té aktvendimit té atakuar.

Né arsyetim té aktvendimit té atakuar gjykata e shkallés sé paré ka konstatuar sé né bazé té
vendimit numér 692/1 té datés 09.12.2019 té l&shuar nga Ministria e Arsimit Shkencés dhe
Teknologjisé, paditési nga data 09.12.2019, ka pozitén e Ushtruesit té Detyrés sé Drejtorit né
Shkollén e Mesme t€ Makineris€ “Shtjefén Gjegovi”, ndérsa sipas vértetimit mbi pérvojén e
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punés me nr.142/18 dhe vértetimit me nr.145/2, paditési nga data 24.02.2015, ka pasur pozitén
e punés si zévendés drejtorit i Shkollés sé Mesme té Makinerisé Shtjefén Gjecovi, pozité kjo gé
kategorizohet né listén e pozitave té Shérbimit Civil té Kosovés (Katalogu i vendeve té punés né
shérbimin civil, janar 2015 me numér rendor 281). Tutje ka arsyetuar sé me nenin 16, paragrafi
1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e pavarur mbikéqyrés té shérbimit civil té Kosovés, éshté
pércaktuar se “NEpunési civil, apo kandidati pér pranim né shérbimin civil i cili &shté i pakénaqur
me vendimin e organit té punésimit, ka té drejté té parashtrojé ankesé né Késhill, lidhur me
pretendimin pér shkeljen e rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil té
Republikés sé Kosovés”. Kurse me nenin 22 t€ po kétij ligji, paléve i éshté dhéné e drejta qé€
kundér vendimit té késhillit t& iniciojné konflikt administrativ prané gjykatés kompetente, né
kété rast Departamentit Administrativ té Gjykatés Themelore né Prishtiné. Andaj gjykata, ka
vlerésuar se nuk ka kompetencé léndore pér té vendosur né kété ¢céshtje juridike kontestimore
pér faktin se né kété rast kemi té béjmé me té drejtat e pretenduara nga marrédhénia e punés sé
shérbyesit civil, marrédhénie kjo e rregulluar me ligj té veganté, né té cilin ligj jané pércaktuar
edhe organet e pérkatése pér zgjidhjen e kontesteve té punésimit dhe té ankesave, ashtu gé
paditési procedurén pér zgjedhjen e kérkesés sé tij do té duhej ta ndigte né proceduré
administrative, prané kétu té paditurés, e pastaj nése me vendimin e té paditurés do té ishte i pa
kénaqur, céshtja té dérgohej né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés, si organ kompetent pér té
shqyrtuar ankesat kundér vendimeve té organit té punésimit. Mbi bazén e té dhénave si mé larté,
e né bazé t€ neneve 17,18,19,29 dhe lidhur me nenin 391 par.1 pika “a” e LPK-sé, ka vendosur
si né dispozitiv té aktvendimit té atakuar.

Gjykata e Apelit nisur nga kjo gjendje e ¢éshtjes vleréson se pérfundimi dhe géndrimi i gjykatés
sé shkallés sé paré nuk éshté i drejté dhe si i tillé nuk mund té pranohet, pasi gqé aktvendimi i
atakuar éshté i pérfshiré né shkelje té dispozitave té procedurés kontestimore té nenit 181 par.1
e lidhur me nenin 18 par.1 dhe 2 té LPK-sé, e qé pérbejné arsye pér anulimin e kétij aktvendimi.

Sipas vlerésimit t& Gjykatés sé Apelit, rezulton se gjykata e shkallés sé paré, nuk i ka vlerésuar
drejté dhe me kujdesin e duhur té gjitha provat gé gjenden né shkresat e 1éndés dhe né arsyetim
té aktvendimit nuk ka dhéné arsye té mjaftueshme dhe bindése, kur ka ardhur né pérfundim gé
té shpallét jo kompetente n€ piképamje 1€ndore, q€ t’1 shpallé té pavlefshme té gjitha veprimet e
kryera dhe ta hedh poshté padiné si té palejuar. Kjo pér faktin sé njé ményré e tillé e vendosjes
arsyetohet vetém kur pér zgjidhjen e kontestit nuk éshté kompetente gjykata vecse ndonjé organ
shtetéror tjetér ashtu si¢ pércaktohet me dispozitén e nenit 18 par.2 té LPK-sé. Né rastin konkret
objekt kontesti éshté kérkesa pér kompensim té ushgimit gjaté punés dhe shpenzimeve té
udhétimit, pér té cilat paditési pretendon sé i takojné né bazé té Kontratés Kolektive té Arsimit
né Kosové, dhe té cilat kérkesa lidhen me marrédhénien e punés sé paditésit tek e paditura. Nisur
nga ky fakt rezulton sé pér zgjidhjen e ¢éshtjes objekt i kétij kontesti nuk éshté kompetencé e
organit shtetérore si¢ ka konstatuar gjykata e shkallés sé paré, por e gjykatés. Pér me tepér, edhe
né rast kur gjykata vleréson sé pala paditése e ka cilésiné e népunésit civil, dhe ¢éshtja objekt
kontesti éshté administrative dhe procedura duhet té zhvillohet sipas rregullave té& konfliktit
administrativ, nuk mund ta hedh poshté padiné si t€ palejueshme dhe t’1 anuloj veprimet e kryera,
por duhet té shpallét jo kompetente né piképamje léndore dhe pasi qé aktvendimi té merré formén
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e prer€ 1énda t’1 dérgohet, Departamentit pér C&shtje Administrative, si gjykaté kompetente. Kjo
pér faktin sé vetém gjykata kompetente ka kompetencé qé té béjé vlerésime nése paditési i ka
shterur mjetet e brendshme para se té paraget padi né gjykaté dhe vetém gjykata me kompetencé
Iéndore mund té vendos gé ta hedh poshté padiné si té palejueshme.

Pérvec shkeljeve té konstatuara me larté, gjykata e shkallés sé paré me rastin e vlerésimit té
kompetencés |éndore, pér pozitén dhe kategorizimin e paditésit si népunés civil i éshté referuar
katalogut té vendeve té punés né shérbimin civil, janar 2015 me numér rendor 281, dhe sé né
kété rast nuk e ka marré pér bazé kategorizimin gé ka pozita té cilén paditési e ka ushtruar né
kohen e marrjes sé vendimit, né bazé té Ligjit pér Zyrtarét Publiké (Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Kosoveés, nr.8/2019, 11 mars 2019) me hyrjen né fuqi té secilit ishte shfugizuar Ligji pér
Shérbimin Civil nr. 03/L-149 i Republikés sé Kosovés. Duke marré pér bazé nenin 2 par.1, 2 dhe
4 té Kkeétij ligji, rezulton sé drejtoret dhe zévendésdrejtoret e shkollave fillore dhe té mesme jané
népunés té shérbimit publik. Lidhur me ligjin e aplikueshém, statusin e zyrtaréve publik té
drejtoréve, zévendésdrejtoréve dhe sekretaréve té shkollave fillore dhe té mesme, si dhe pér
kompetencén léndore té gjykatave pér zgjidhjen e kontesteve nga marrédhénia e punés, ka dhéné
Mendim Juridik Gjykata Supreme té Kosovés, Nr.42/2023, té datés 27.02.2023. Sipas kétij
mendimi né kontestet nga marrédhénia e punés pér drejtorét, zévendésdrejtoret si dhe sekretarét
e shkollave fillore dhe t& mesme gé kané lindur pas datés 09 korrik 2020, zbatohen dispozitat
Ligjit pér Zyrtarét Publiké (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr.8/ 11 mars 2019,
Prishtiné), si dhe Ligjit t¢ Punés (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, viti V/nr.90, daté
01.12.2010), dhe né kontestet e marrédhénies sé punés pér kéto kategori té€ népunésve té
shérbimit publik, zbatohen dispozitat e Ligjit t& Punés, pérve¢ nése shprehimisht pércaktohet
ndryshe me ligj té vecanté dhe gjykohen sipas rregullave té procedurés kontestimore. Kjo pér
arsye sé kéto kategori té népunésve nuk e kané statusin e népunésve civil por té njéjtit né bazé té
Ligjit pér Zyrtar Publik, emértohen me status té ri népunés i shérbimit publik, dhe marrédhénia
e punésimit pér kéto kategori rregullohet me Ligjin pér Zyrtar Publik, dhe sé pér ¢éshtje tjera ky
ligj i referon né Ligjin e Punés, dhe sé pér zgjidhjen e kontesteve gé lindin nga marrédhénia e
punés pér kéto kategori té népunésve té shérbimit publik kompetencé pér té vendosur jané
Gjykatat-Departamenti i Pérgjithshém, Divizioni Civil.

Né bazé té vértetimit té pérvojés sé punés Nr.prot.145/2, té datés 27.02.2020, rezulton sé paditési
éshté né marrédhénie pune tek e paditura, pérkatésisht né Shkollén e Mesme Profesionale
“Shtjefén Gjegovi” né Prishting, ku prej datés 14.12.2004, deri me daté 24.02.2015, ka gené si
mésimdhénés i 1éndéve profesionale té makinerisé, ndérsa nga data 24.02.2015, deri me daté
09.12.2019, ka gené né pozitén e zévendésdrejtorit, ndérsa pas datés 09.12.2019, vazhdon punén
si ushtrues i detyrés sé drejtorit té késaj shkolle.

Duke marré pér bazé sé pozita e zévendésdrejtorit té cilén paditési e ka ushtruar me paré dhe
pozita e drejtorit té shkollés, ku paditési né kohen e marrjes sé vendimit té atakuar, ka gené
ushtrues detyre, sipas Ligjit pér Zyrtar Publik, kategorizohet népunés té shérbimit publik, dhe
duke marré pér bazé edhe Mendimin Juridik té Gjykatés Supreme, Gjykata e Apelit, vleréson sé
kompetencé Iéndore pér té vendosur né kété céshtje ka Gjykata, Departamenti i Pérgjithshém,
Divizioni Civil, sipas rregullave té procedurés kontestimore.
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Né kuptim té rrethanave té konstatuara dhe dispozitave té sipércituara kjo gjykaté vleréson se
vendimi i atakuar éshté i pérfshiré né shkelje té tilla pér shkak té cilave ¢éshtja duhet té kthehet
né rivendosje dhe procedim té serishém. Gjykata e shkallés sé paré mbi bazén e shkeljeve té
konstatuara nga gjykata e shkallés sé dyté, duke marré pér bazé kérkesépadiné e paditésit e cila
bazohet né Kontratén Kolektive té Arsimit né Kosové, dhe duke vepruar né kuadér té
kompetencés Iéndore, pas vlerésimit té provave té paragitur nga palét ndérgjygése, pretendimeve
té paléve ndérgjyqgése, dhe vértetimit té fakteve vendimtare, duhet té nxjerré vendim té ligjshém
dhe té drejté.

Nga té cekurat mé larté, e né mbéshtetje té dispozitave té nenit 208 dhe 209 pika d) e LPK-sé, u
vendosé si né dispozitiv té kétij aktvendimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE
Ac.nr.3628/2021, daté 22.05.2024

Kryetar i kolegjit-Gjyqtari
Hysni Bardheci
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