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GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE, né kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét
Hysni Bardheci, kryetar i kolegjit, Bujar Muzaqi dhe Enes Mehmeti, anétaré té kolegjit, né
céshtjen juridike kontestimore té paditésit B.H., nga fshati O., Komuna Podujevé, té cilin sipas
autorizimit e pérfagéson N.R., avokat né Prishtingé, kundér té paditurés Ministria e Punéve té
Brendshme e Kosovés, Policia e Kosovés, me seli né Prishting, té cilén sipas autorizimit e
pérfagéson N.K., avokat shtetéror né avokaturén shtetérore té Republikés sé Kosovés, me objekt
té kontestit, anulim i vendimit, kthimin né vendin e punés, dhe kompensimin e pagave, duke
vendosur sipas ankesés sé paditésit té paraqgitur kundér aktgjykimit té Gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti i Pérgjithshém, C.nr.869/16, té datés 09.06.2021, né seancén e kolegjit
té mbajtur me daté 13.06.2024, mori kété:

AKTVENDIM

I. APROVOHET e themelté ankesa e paditésit B.H., nga fshati O., Komuna Podujevg,
PRISHET aktgjykimit i Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti i Pérgjithshém,
C.nr.869/16, i datés 09.06.2021, ashtu g¢ HEDHET poshté padia e paditésit B.H., nga fshati O.,
Komuna Podujevé, e paragitur me daté 21.04.2016, kundér té paditurés Ministria e Punéve té
Brendshme e Kosovés, Policia e Kosovés, me té cilén ka kérkuar anulimin e vendimin pér largim
nga puna nr.021-SHPK-2006, té datés 10.08.2007, kthimin e paditésit né vendin e punés, si dhe
kompensimin e pagave dhe kontributit pensional pér periudhén nga data 01.09.2007, deri me
daté 09.06.2021, SI E PA LEJUESHME.

I1. Secila palé i barté shpenzimet e veta té procedurés.

Arsyetim

Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti i Pérgjithshém, me aktgjykimin e atakuar
C.nr.869/16, t€ datés 09.06.2021, ka vendosur si n€ vijim: “I. REFUZOHET kérkesépadia e
paditésit B.H., nga fshati O. Komuna Podujevé, me té cilén ka kérkuar gé t¢ DETYROHET e
paditura, Ministria e Punéve té Brendshme — Policia e Kosovés, ta anuloj vendimin pér largim
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nga puna té paditésit, nr. 021-SHPK-2006, té datés 10.08.2007, dhe paditésin ta kthej né vendin
dhe detyrat e punés, ku ka gené me daté 10.08.2007, Polic né Njésiné e Trafikut Regjionale-
Prishtiné, si dhe té ja kompensoj té gjitha pagat nga data 01.09.2007, e deri né ditén 09.06.2021
( data e marrjes sé aktgjykimit), duke pérfshiré edhe benificionet té gjitha me kamaté ligjore prej
8 %, né afat prej 7 ditésh, nén kércenim té pérmbarimit me dhuné, né térési SI E PA BAZUAR.
II. Secila palé 1 bart shpenzimet e veta procedurale”.

Kundér kétij aktgjykimi, paditési pérmes pérfagésuesit té autorizuar né afat ligjor ka paraqitur
ankesé, pér shkak té shkeljes sé dispozitave té procedurés kontestimore, konstatimit té gabuar
dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale, me propozim pér
Gjykatén e Apelit, gé ankesa té aprovohet si e bazuar, t€ ndryshohet aktgjykimi i atakuar
C.nr.869/16, té datés 09.06.2021, dhe té aprovojé kérkesépadiné e paditésit, apo ta prish
aktgjykimin e atakuar dhe ¢éshtjen ta kthej né rigjykim né gjykatén e shkallés sé paré.

E paditura nuk ka paraqitur pérgjigje né ankesén e paditésit.

Gjykata e Apelit si gjykaté e shkallés sé dyté, pas vlerésimit té pretendimeve ankimore lidhur
me aktvendimin e atakuar, né mbéshtetje té dispozités sé nenit 194, 195 té Ligjit pér Procedurén
Kontestimore (LPK), ka gjetur se:

Ankesa e paditésit éshté e themelté.

Nga shkresat e I1éndés rezulton se paditési, pérmes té autorizuarés sé tij, me daté 21.04.2016, né
gjykatén e shkallés sé paré ka paraqitur padi kundér té paditurés, duke kérkuar anulimin e
vendimit pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés, kthimin e paditésit né vendin e punés dhe
kompensimin e pagave dhe pérfitimeve té tjera gjaté gjithé kohés té largimit té paligjshém nga
puna. Né padi ka parashtruar sé paditési ka gené i punésuar né Policiné e Kosovés, nga muaj prill
i vitit 2000, si zyrtar policor, ku ka punuar né njési té ndryshme té policisé sé fundi né njésiné e
trafikut rrugor. Ka theksuar sé me daté 23.01.2006, paditésit i &shté shgiptuar masa e suspendimit
me pagesé, pasi qé ndaj té njéjtit kishte filluar procedura disiplinore dhe penale, dhe lidhur me
kété rast ndaj paditésit dhe kolegut té tij Prokuroria Publike Komunale, kishte ushtruar propozim
akuzé me numér PP.nr.600-14/2006, té datés 24.02.2006, me dyshimin sé ka kryer veprén penale
“Marrja e ryshfetit”. Ka shtuar se edhe pse gjykata nuk kishte marré vendim pér rastin e filluar
e paditura né ményré té njéanshme pa mbajtur kurrfaré procedure disiplinore dhe pa e vértetuar
gjendjen faktike me daté 10.08.2007, i ka shgiptuar masén ndérprerje e marrédhénies sé punés,
ndaj té cilit vendim paditési ka paragitur ankesé me daté 17.08.2007, por i éshté refuzuar ankesa
si e pabazuar. Pas nxjerrjes sé provés me ekspertizé financiare, i autorizuari i paditésit ka kérkuar
qé t€ detyrohet e paditura qé paditésit t’ia béjé kompensimin e pagave dhe kontributit pensional
pér periudhén nga data 01.09.2007, deri né vendim pérfundimtar té gjykatés daté 09.06.2021,
me propozim sikur né fjalén pérfundimtare, si dhe t’ia paguaj edhe shpenzimet ¢ procedurés.

E paditura né pérgjigje né padi dhe gjaté shqyrtimit gjyqésor e ka kontestuar padiné dhe

kérkesépadiné e paditésit duke konsideruar sé e njéjta éshté e palejuar, me arsyetimin sé paditési
e ka paragitur padiné né gjykaté pas afatit ligjor, gjegjésisht pas 10 viteve pas pérfundimit té
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procedurés disiplinore e cila ka pérfunduar me vendimin e Komisionit té Ankesave té datés
04.12.2007. 1 ka propozuar gjykatés gé padiné e paditésit jashté seancés ta hedhé poshté si té
palejuar, apo ta refuzon kérkesépadiné si té pabazuar.

Gjykata e shkallés sé paré, duke vepruar sipas padisé sé paditésit, pas shqyrtimit dhe
administrimit té provave té paragitura nga palét ndérgjygése si dhe vlerésimit té té gjitha
shkresave tjera té Iéndés ka nxjerré aktgjykimin e atakuar, C.nr.869/16, té datés 09.06.2021, me
té cilin ka refuzuar si té pabazuar kérkesépadiné e paditésit duke vendosur me decivisht si né
dispozitiv té té njéjtit.

Né arsyetimin e aktgjykimit té atakuar, gjykata e shkallés sé paré ka konstatuar sé né mes paléve,
nuk ishte kontestues fakti se paditési ka gené né marrédhénie pune tek e paditura deri né
momentin e largimit nga detyra, dhe nuk ka gené kontestues fakti se e paditura mé njoftimin e
datés 23.01.2006, e ka njoftuar paditésin se éshté subjekt i hetimit pér supozimin se ka shkelur
rregullat dhe rregulloren e shérbimit policor té Kosovés dhe se ndaj tij shqgiptohet masa
disiplinore “Suspendim me pagese”. Me daté 24.02.2006, ndaj paditésit Eshté ngritur aktakuza
nr. PP.nr, 600-14/2006, pér shkak té€ veprés penale “ Marrje Ryshfeti” nga neni 343 par 3, lidhur
me par 1 dhe nenin 23 té KPK-sé, ndérsa me daté 10.08.2007, njésia e standardeve profesionale,
paditésit 1 ka shqiptuar masén “Ndérprerje e marrédhénies s€ punés”. Gjykata Komunale né
Podujevé me aktgjykimin P.nr.224/2006, té datés 30.01.2012, ka refuzuar akuzén e prokurorisé
dhe e ka shpallé té pafajshém paditésin. Gjykata e Apelit e Kosovés aktvendimin PAKR.1035/13,
daté 03.05.012, I1éndén e ka kthyer né rivendosje. Tutje gjykata ka gjetur sé paditési mé daté
10.03.2016, me kérkesé ju ka drejtuar té paditurés pér rikthim né vendin e punés, ndérsa e
paditura me daté 12.04.2016, iu ka pérgjigjur né kérkesé paditésit ku ka sgaruar se vendimet e
marra né proceduré disiplinore jané pérfundimtaré dhe si té tilla nuk mund té rishgyrtohen,
ndérsa paditési nuk ka sjellé ndonjé vendim té gjykatés kompetente pér anulimin e vendimeve,
pasi gé aktgjykimi i Gjykatés Komunale, pérkatésisht aktvendimi i Gjykatés Themelore, kané
té béjné mé procedurén penale té zhvilluar ndaj ish punonjésit dhe nuk prodhojné efekt juridik
pérkitazi me kthimin e tyre né puné, respektivisht nuk prodhojné efekt juridik ndaj vendimeve
té nxjerra né proceduré disiplinore.

Me provat e administruara, gjykata e shkallés sé paré ka gjetur se me daté 21.01.2006, diku rreth
orés 01.12 minuta né piken e kontrollit né relacionin Prishtiné- Podujevé né aférsi té vendit té
quajtur “K.” paditési se bashku me kolegun e tij A.M. i kané ndalur tre kamiona pér kontrollim,
té cilét edhe pse nuk kishin gené né gjendje té rregullt i kishin liruar pa ju shgiptuar asnjé tiketé.
Dhe pasi kané hyré né veturé i kané pa 30 euro, té cilat i ka marré Arber Makolli. Dhe jané nisur
né drejtim té Prishtinés dhe jané thirr né telefon nga Rreshteri G.K., gé té takohen té R. por né
vend té tij kané ardh krimet serioze ku edhe jané arrestuar dy policét. Dhe ju jané gjetur parté
me numér té njéjté serik. Po ashtu paditési gjaté kohés sa ka gené né suspendim nuk éshté
lajméruar né kohé té caktuar prej orés 9 e deri né ora 11.00, pér 20 dité té téra. Kéto rrethana
gjykata i ka vértetuar n€ bazé t€ deklaratave t& déshmitaréve: “ N.Rr. i cili ka deklaruar se
policéve ju jané dhéné 20 euro dhe 10 tjera u ‘a ka dhéné djali i tij L.Rr.” deklarata e Z.N. i cili
ka théné se “ policét njé here ju kané théné gé ti heqin tabelat dhe me pastaj pas 15 minutash
éshté liruar pasi pasagjeri N.Rr. kishte biseduar mé policét. Dhe deklaratés se S.T. i cili ka
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deklaruar se policéve u’a ka dhéné 10 euro né veturé, kéto deklarata gjykata i mori si té
besueshme. Gjykata ka gjetur se paditési nuk i ka pérfillur procedurat gjaté suspendimit mé
pagese duke béra duke béré mungesa né listén e lajmérimit ku ka munguar 19 dité té vitit 2016
dhe 3 dité né vitin 2007, kété rrethané gjykata e vértetoj mé listat e thirrjeve, prové kjo e dorézuar
nga pala e paditur. Gjykata ka gjetur se e paditura ka vepruar konform dispozitave té brendshme,
kur paditésit ia ka shqgiptuar masén largim nga detyra, pasi gé shkeljet e konstatuara nga Bordi i
Ankesave i SHPK- sg, jané gjetur si té vérteta, duke paraqitur bazé té mjaftueshme pér masén té
cilén e ka shqiptuar “largim nga puna”. Né kété rast paditési ka béré shkelje t€ Rregullave t&é
Sjelljes dhe té Kryerjes sé Detyrés té pérshkruara né vendimin mbi largimin nga puna. Pérveg
dispozitave té brendshme té té paditurés mbi bazén e té cilave gjykata e ka pércaktuar se veprimet
e paditésit pérbéjné shkelje té Kodit té Etikes, si dhe shkelje té rénda té rregullave té sjelljes dhe
té kryerjes sé detyrés, mbi bazén e té cilave e paditura ka nxjerré vendim té ligjshém, vendimi
pér largim nga puna gjen mbéshtetje edhe né Rregulloren nr. 2001/27, pér Ligjin Themelor té
Punés né Kosovés, neni 11.1 (c), sipas té cilés depozité shképutja e kontratés sé punés béhet
edhe né raste e rénda té sjelljes sé keqge té punonjésit.

Nga té lartcekurat, gjykata e shkallés sé paré ka vendosé sikur né dispozitiv té aktgjykimit té
atakuar, ndérsa lidhur me shpenzimet procedurale ka vendosé konform nenit 450 dhe 452.2 té
LPK-sé.

Gjykata e Apelit duke e ekzaminuar aktgjykimin e gjykatés sé shkallés sé paré, gjeti se njé
pérfundim i tillé i gjykatés sé shkallés sé paré éshté i pa bazuar, pér shkak se aktgjykimi i gjykatés
sé shkallés sé paré, éshté i pérfshiré me shkelje thelbésore té dispozitave té procedurés
kontestimore nga neni 182.1 lidhur me nenin 391 paragrafi 1, pika f) LPK-s&, lidhur me nenin
181 paragrafi 1 té Ligjit mbi Punén e Bashkuar, Gazeta Zyrtare e RSFJ-sé, nr.11/1988 daté 10
shkurt 1988, me cka ka ardhur edhe gjeré tek zbatimi apo aplikimi i gabuar i sé drejtés materiale
kur ka vendosur pér bazueshmériné e kérkesépadisé edhe pse e njéjta éshté paragitur né gjykaté
pas afatit té paraparé ligjor.

Sipas vlerésimit té Gjykatés sé Apelit, gjykata e shkallés sé paré gjaté shqyrtimit paraprak té
padisé ka pér obligim gé zyrtarisht té kujdeset pér té gjitha prezumimet procedurale, nga té cilat
varet lejueshméria e procesit gjygésor pérfshiré kétu edhe vlerésimin e faktit nése padia éshté
paragitur brenda afatit ligjor, né rastet kur me dispozita té posagme éshté parashikuar afati pér
paragitjen e padisé né gjykaté. Gjykata e Apelit, gjeti sé e paditura pérmes pérgjigjes né padi ka
kérkuar nga gjykata e shkallés sé paré gé ta hedhé padiné e paditésit si té palejuar, me arsyetimin
sé paditési e ka ushtruar padiné né gjykaté pas afatit ligjor, gjegjésisht pas 10 viteve pas
pérfundimit té procedurés disiplinore. Gjykata e shkallés sé paré edhe pérkundér kétij fakti ka
vazhduar me shqyrtimin ¢éshtjes duke vendosur né ményré meritore pér kérkesépadiné e
paditésit, ndérsa né arsyetim té aktgjykimit té atakuar nuk ka dhéné asnjé arsye lidhur me
pretendimin e té paditurés nése padia éshté paragitur né gjykaté pas afatit té paraparé ligjor.

Sic éshté konstatuar edhe né arsyetim té aktgjykimit té atakuar, e paditura kishte filluar hetimet

ndaj paditésit me supozimin se ka shkelur rregullat dhe rregulloren e shérbimit policor té
Kosovés, dhe pér kété fakt paditési ishte njoftuar me njoftimin e datés 21.03.2016, ku i njéjti
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ishte njoftuar sé si rezultat i fillimit té hetimit éshté suspenduar me pagesé, duke filluar nga data
23.01.2006, dhe ishte paralajméruar sé nése vértetohet shkelja disiplinore masa me ashpér qé
mund té shqiptohet éshté largim nga detyra. Nga shkresat e léndés rezulton sé Njésia e
Standardéve Profesionale té SHPK-sé, pas pérfundimit té hetimeve, pérkatésisht procedurés
disiplinore me vendimin e datés 10.08.2007, i kishte shqiptuar paditésit masa disiplinore “Largim
nga Detyra/Puna”. Ndaj kétij vendimi paditési me daté 17.08.2007, ka paraqitur ankesé drejtuar
Kryeinspektorit né Njésisé té Standardéve Profesionale né Shtabin Kryesor né Prishting, ndérsa
Komisioni i Ankesave-Bordi i Ankesave i té paditurés, me vendimin e datés 26.11.2007, ka
vendosur gé té refuzon ankesén e paditésit dhe té vértetoj masén disiplinore Largim nga Puna, i
cili vendim konfirmohet edhe né bazé té Vendimit pér Rezultatin e Komisionit pér Ankesa,
Ref.KPS/PD/AP/9723/D, daté 04.12.2007, ku theksohet sé ankesa é&shté refuzuar, ndérsa masa
disiplinore largim nga puna mbetet efektive.

Né bazé té nenit 178 paragrafi 1 té Ligjit mbi Punén e Bashkuar, Gazeta Zyrtare e RSFJ-sé,
nr.11/1988 daté 10 shkurt 1988, i cili ligj ka gené i zbatueshém né kohen kur paditésit i éshté
ndérpreré marrédhénia e punés éshté paraparé sé “Kérkesén pér mbrojtje té sé drejtés punétori i
paraget organit té caktuar me statut té organizatés, né afat prej 15 dite, nga dita kur ka kuptuar
shkeljen e té drejtés, respektivisht nga dita kur i éshté dorézuar vendimi me té cilin i éshté shkelur
njé e drejté e tij . Me neni 179 paragrafi 1 t€ kétij ligji, pércaktohet se “ Organi kompetent né
organizaté éshté i detyruar qé sipas kérkesés sé punétorit té merr vendim né afat prej 30 ditésh
nga dita e paraqitjes s¢ kérkesés . Ndérsa me nenin 181 paragraf 1 té kétij ligji, pércaktohet se:
” Nése punétori €shté 1 pakénaqur me vendim, apo nése organi kompetent né organizaté nuk merr
vendim né afat prej 15 dite nga dita e paragitjes sé kérkesés, ka té drejté gé né afatin tjetér prej
15 dite té kérkoj mbrojtjen e té drejtés né gjykaté”.

Né rastin konkret éshté vértetuar sé paditésit i éshté ndérpreré marrédhénia e punés nga e paditura
me vendimin e datés 10.08.2007, ku i éshté shqgiptuar masa disiplinore Largim nga Detyra/Puna,
i cila masé éshté vértetuar edhe me vendimin e Bordit t€ Ankesave té datés 26.11.2007, ndérsa
paditési padiné me té cilén ka kérkuar anulimin e vendimit pér ndérprerjen e marrédhénies sé
punés dhe kthimin né vendin e punés e ka parashtruar né gjykaté me daté 21.04.2016, dhe nga
kjo rezulton sé paditési e ka ushtruar padiné pas afatit ligjore té paraparé me nenin 181 paragrafi
1 i Ligjit mbi Punén e Bashkuar, ngase nga data kur Komisioni i Ankesave-Bordi i Ankesave i
té paditurés ka vendosur gé té refuzoj ankesén e paditésit dhe ta vérteton masén disiplinore
Largim nga Puna, e cila masé paditésit i éshté shgiptuar me daté 10.08.2007, e deri me datén e
ushtrimit té padisé né gjykaté kané kaluar me shumé sé teté (8) vite.

Sipas vlerésimit té Gjykatés sé Apelit, paditési ka pasur té drejté ligjore gé né ményreé té lirshme
té ushtrojé mjetet juridike brenda afateve ligjore té pércaktuara. Andaj, mos shfrytézimi i kétyre
mjeteve juridike brenda afateve té caktuara (afate prekluzive), ka si pasojé edhe humbjen e té
drejtés pér mbrojtje gjygésore, dhe jo pér shkak se kjo e drejté i éshté mohuar paditésit, por pér
shkak se ky i fundit ka déshtuar g€ me kohé t’i shfrytézoj kéto mjete juridike té cilat i ka pasur
né dispozicion. Kjo pasi gé dispozita nga neni 181 paragrafi 1 i Ligjit mbi Punén e Bashkuar,
pércakton qarté afatin pér paraqgitjen e padisé, dhe ky afat éshté prekluziv, dhe me kalimin e kétij
afati humbet e drejta pér ushtrimin e padisé. Kjo gjykaté vleréson sé paditési pas refuzimit té
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ankesés nga Komisioni i Ankesave-Bordi i Ankesave i té paditurés, éshté dashur gé padiné pér
anulimin e vendimit pér largim nga detyra/puné, dhe kthimin né vendin e punés ta paraget né
gjykaté brenda afatit prej 15 ditéve si¢ pércaktohet me 181 paragrafi 1 i Ligjit mbi Punén e
Bashkuar, dhe jo té pres pérfundimin e procedurés penale gé éshté zhvilluar ndaj tij, dhe pas
kalimit té me shumé sé teté (8) vite té paraget kérkesé pér kthim né puné dhe padiné né gjykateé.
Kjo ngase proceduradisiplinore dhe procedura penale jané té ndara sepse pérgjegjésia pér shkelje
té detyrave té punés mund té konstatohet né proceduré disiplinore pavarésisht faktit sé ndaj té
punésuarit éshté ngritura aktakuzé nén dyshimin e bazuar sé ka kryer vepér penale gjaté ushtrimit
té detyrave té punés, si¢ ka ndodhur né rastin konkret.

Meqgenése paditési nuk i éshté pérmbajtur afatit pér ushtrimin e padisé né gjykaté pér té kérkuar
mbrojtje gjyqésore, gjykata e shkallés sé paré bazuar né dispozitén e nenit 391 pika f) e LPK-sé,
me t€ cilén parashihet s€ “Pas shqyrtimit paraprak té padisé gjykata me aktvendim e hedh poshté
padiné si té palejueshme po gé se konstaton se: padia éshté paragitur pas skadimit té afatit, po
gé se me dispozita té posagme é&shté parashikuar afati pér paragitjen e saj”, éshté dashur qé
zyrtarisht pa pasur nevojé pér prapésimin e palés sé paditur qé ta hedhé poshté padiné e paditésit
si té palejueshme. Andaj, megenése nga shkresat e Iéndés éshté vértetuar sé paditési e ka
paragitur padiné né gjykaté pas afatit ligjor, Gjykata e Apelit, bazuar né dispozitat e lartcekura
ka vendosur qé ta prish aktgjykimin e atakuar dhe ta hedhé poshté padiné si té palejueshme si né
pikén | té dispozitivit té kétij aktvendimi, pasi gé pérderisa padia éshté ushtruar né gjykaté pas
afatit té paraparé ligjor, gjykata nuk mund té Iéshohet né vlerésimin e fakteve nése paditésit i
éshté ndérpreré marrédhénia e punés né ményré ligjore.

Pér kété arsye, Gjykata e Apelit, nuk u Iéshua né vlerésimin e pretendimeve ankimore sé paditésit
i éshté ndérpreré marrédhénia e punés né ményré té kundérligjshme, pasi gé me vet faktin sé
padia éshté e palejueshme né kété rast nuk mund té béhet vlerésimi i procedurés disiplinore dhe
i vendimit me té cilin paditésit i &shté ndérpreré marrédhénia e punés, sepse procedura né situata
té tilla pér shkak té pengesave procedurale nuk e lejon.

Vendimin pér shpenzimet e procedurés éshté marré né bazé té nenit 450 té LPK-sé, ashtu qé
meqgenése éshté vendosur gé padia e paditésit té hedhet si e palejueshme, ndérsa e paditura nuk
1 ka kérkuar shpenzimet e procedurés, kjo gjykaté vendosi g€ secila pal€ t’1 barté shpenzimet e
veta procedurale.

Nga té cekurat mé larté, e né mbéshtetje té dispozitave nga neni 194 dhe 195 paragrafi 1 pika (b)
e LPK-s&, u vendos si né dispozitiv té kétij aktvendimi.
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