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GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE, Departamenti i Pérgjithshém, Divizioni
Civil, né kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét: Naim Meholli, kryetar i kolegjit, Burim Shala dhe
Liridon Maloku, anétar té kolegjit, né ¢éshtjen juridike té paditéses M.U. nga fsh....., Komuna e
(C] , t& cilén me autorizim e pérfagéson Malsore Halili avokate nga Vitia, kundér té
paditurés Komuna e Gijilanit, té cilén me autorizim e pérfagéson Burim Maligi nga Gjilani,
Zyrtar i Larté Ligjor né Zyren e Avokatit té Komunés, pér shkak té shpenzimeve té ushgimit,
dhe shpérblimit jubilar, duke vendosur lidhur me ankesén e té paditurés, té paragitur kundér
aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Gjilan-Departamenti i Pérgjithshém, C.nr.452/2020, té
datés 25.01.2022, né seancén e kolegjit té mbajtur me daté 22.05.2024 mori kété:

AKTGIJYKIM

REFUZOHET e pathemelté ankesa e té paditurés Komuna e Gjilanit - Drejtoria Komunale e
Arsimit, ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Gjilan-Departamenti i Pérgjithshém,
C.nr.452/2020, té datés 25.01.2022, VERTETOHET.

Arsyetim

Gjykata e shkallés sé paré me aktgjykimin e ankimuar C.nr.452/2020, té datés 25.01.2022, ka
vendosur si né vijim: I.Aprovohet si e bazuar me ligj, kérkesépadia e paditéses M.U. nga
fsh....., Komuna e Gij....... dhe detyrohet e paditura Komuna e Gjilanit, qé paditéses, t’ia
paguajé shumen e té hollave né lartési prej 315,75 euro, né emér te shpérblimit jubilar pér 20
vite pérvojé pune né vleré té 75% té njé page baze, né emér té kompensimit té shujtave té
ushgimit, pér periudhén kohore nga data 18.04.2017 e deri me datén 10.03.2020, respektivisht
pér 423 dité té pranisé né puné, shumén e té hollave né lartési prej 846.00 euro, respektivisht
shumén e pérgjithshme prej 1,161.75 euro, duke e llogaritur kamatén prej 8% né vit, nga data
25.02.2020/ data e ushtrimit té padisé/ e deri né pagesén definitive, té gjitha né afat prej 7 dité
pas dités sé pranimit té kétij Aktgjykimi, nén pasojat e pérmbarimit té€ dhunshém ligjor.

Il. Detyrohet e paditura Komuna e Gjilanit, q¢ paditéses t’ia kompensoj shpenzimet e
procedurés kontestimore né lartési prej 270.00 €, né€ afat prej 7 dité, pas dit€s s€ pranimit t&
kétij Aktgjykimi.

Kundér kétij aktgjykimi brenda afatit ligjor ka paragitur ankesé, e paditura pérmes té
autorizuarit té saj, pér shkak té shkeljes thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore,
konstatimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe pér shkak té zbatimit té gabuar té
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sé drejtés materiale, me propozim gé Gjykata e Apelit, ta aprovoj si té bazuar ankesén e té
paditurés, ta anulojé aktgjykimin e atakuar si té pabazuar dhe c¢éshtjen ta kthen ne rigjykim
ose & ta refuzojé si té pabazuar kérkesépadiné e paditéses.

Pérgjigje né ankesé nuk ka paraqitur paditésja.

Gjykata e Apelit si gjykaté e shkallés sé dyté, pas vlerésimit té pretendimeve ankimore lidhur
me aktgjykimin e atakuar, né mbéshtetje té dispozités sé nenit 194, 195 dhe 200 té Ligjit pér
Procedurén Kontestimore (LPK), ka gjetur se:

Ankesa e té paditurés éshté e pathemelté.

Nga shkresat e 1éndés rrjedhé se paditésja, pérmes pérfagésuesit sé tij, né kété gjykaté ka
ushtruar padi ndaj té paditurés Komuna e Gjilanit, ndérsa né parashtresén e datés 18.01.2022
dhe né shgyrtimin gjygésor té mbajtur mé datén 25.01.2022 e ka ndryshuar padiné dhe
kérkesépadiné né aspektin objektiv, ashtu gé ka kérkuar nga gjykata gé detyrohet e paditura gé
paditésit, t’ia paguajé, shumen e té hollave né lartési prej 315.75 euro, né emér te shpérblimit
jubilar pér 20 vite pérvojé pune né vleré té 75% té pages bazé, pastaj né emér té kompensimit
té shujtave té ushgimit, pér periudhén kohore nga data 18.04.2017 e deri me datén 10.03.2020,
respektivisht pér 423 dité té pranisé né puné, shumén e té hollave né lartési prej 846.00€ ,
respektivisht shumén e pérgjithshme prej 1,161.75 euro, duke e llogaritur kamatén prej 8% né
vit, nga data 25.02.2020 data e ushtrimit té padisé/ e deri né pagesén definitive, té gjitha né afat
prej 7 dité pas dités sé pranimit té kétij Aktgjykimi, nén pasojat e pérmbarimit té dhunshém
ligjor si dhe shpenzimet e procedurés kontestimore.

Gjykata e shkallés sé paré duke vepruar sipas padisé sé paditésit dhe precizimit té saj, pas
shqyrtimit té céshtjes né seancén e shqyrtimit kryesor ka nxjerré aktgjykimin e atakuar
C.nr.452/2020, me daté 25.01.2022, me té cilin e ka aprovuar né térési kérkesépadiné e
paditéses, duke vendosur mé decidivisht si né dispozitiv té aktgjykimit té atakuar.

Né arsyetim té aktgjykimit gjykata e shkallés sé paré pas vlerésimit té provave té
administruara, erdhi né pérfundim se kérkesépadia e paditéses éshté e bazuar dhe vendosi si né
dispozitiv té aktgjykimit té ankimuar, pasi qé né mes té paléve ndérgjygése nuk éshté
kontestues fakti se paditésja éshté e punésuar si mésimdhénse né SHFMU “I.......”"" né fshatin
Bresalc, Komuna e Gjilanit, ngase njé fakt té tillé e konfirmon edhe Vértetimi nr.25/2020 i
datés 10.02.2020 i léshuar nga kjo shkollé ku e njéjta ka pérvojé pune 22 vite e 5 muaj pérvojé
pune, poashtu nuk éshté kontestues fakti se e njéjta me kérkesé né proceduré adminsitrative i
éshté drejtuar Komunés sé Gjilanit-Drejtorissé Arsimit né Gjilan pér kompensimin e pagés
jubilare, pagesés sé ushgimit, por kontestuese pér gjykatén ka gené kompetenca léndore, pastaj
fakti nése Kontrata Kolektive e Arsimit prodhon efekte juridike pasi gé e njéjta nuk éshté né
fugi.Né bazé té Vértetimit nr.87/2020 i dt.07.09.2020, Gjykata ka vértetuar faktin se paditésja
pér periudhén kohore nga data 18.04.2017 e deri me daté 10.03.2020 ka gené e pranishme né
puné pér 423 dité, ashtu qé konform nenet 35 té Kontratés Kolektive t& Arsimit né Kosové, e
paditura duhet t’ia kompenzoj shpenzimet e ushqimit ditor nga dy/2/ euro né dité, respektivisht
shumén né lartési prej 1846 euro. Poashtu né bazé té Listés sé pagave té léshuar nga Buxheti i
Republikés sé Kosovés shihet se paditésja pagén bruto e ka 521,46 euro kurse neto e ka
421.00 euro dhe ka pérvojé pune mbi 22 vite, ashtu qé konform nenit 35 paragrafi 8 pika 8.2 i
Kontratés Kolektive té Arsimit té njéjtés i takon kompensimi i shpérblmit jubilar pér mbi 20
vite pérvojé pune né vleré té 75% té njé page bazé apo shuma e té hollave né lartési prej
315,75 euro. Lidhur me pretendimet e té paditurés gjykata arsyeton se éshté e kompetencés
Iéndore pér té gjykuar rastin, pasiqé sipas dispozitave ligjore té Ligjit pér Gjykatat e Rregullta/
Ligjinr. 06/L — 054 né neninl2.1 decidivisht éshté pércaktuar se ,,Gjykatat Themelore jané
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kompetente pér té gjykuar né shkallé té& paré té gjitha ¢éshtjet, pérpos nése me ligj parashihet
ndryshe. Kurse Departamenti pér Qéshtje Administrative né kuadér té Gjykatés Themelore né
Prishting, sipas nenit 17 té Ligjit pér Gjykatat gjykon géshtjet administrative, respektivisht
gjykon sipas padisé pér hapjen e konfliktin administrativ, kur kemi njé vendim administrativ té
formés sé preré ndaj té cilit pala e pakénaqur ushtron padi me géllim té realizimit té sé drejtés
sé tij subjektive apo kur kemi té béjmé me heshtje té administratés dhe pér kategorité e
punétorve gé sipas nenit 4 té Ligjit mbi Shérbimin Civil té Kosovés/ Ligji Nr. 03/L-149/
mardhénia juridike e té ciléve rregullohet me kété Ligj, té cilét sipas nenit 82 té Ligjit ndjekin
procedurén e realizimit té sé drejtés sé tyre sé pari né Komisionin pér Ankesa dhe Parashtresa,
pastaj i drejtohen Késhillit t¢ Pavarur Mbikqyrés e mépastaj me padi i drejtohen Gjykatés
Themelore né Pishtiné -Departamentit pér Qéshtje Administrative pér hapjen e Konfliktit
Administrativ, kurs siq dihet t€ punésuarve né sektorin e arsimit ju garantohet mbrojtje ligjore
konform Ligjit té Punés sé Kosovés. Gjykata poashtu konstaton se e paditura géndron né
detyrimin ndaj paditéses edhe pse nuk é&shté nénshkruse e Kontratés Kolektive té
Arsimit/Kontrata nr.24. e datés 18.04.2017/, pasi gé né nenin 2 té Kontratés ésth pércaktuar se
kjo kontraté éshté e zbatueshme edhe pér komunat apo DKA-té. Po ashtu pér gjykatén éshté i
pabazuar edhe pretendimi tjetér i té paditurés ku ka cekur se Kontrata Kolektive e Arsimit té
Kosovés nuk prodhon efekt pér té paditurén, dhe e njéjta ka skaduar, ngase njé pretendim i
tillé éshté né kundérshtim me Ligjin pér Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés me
nr.03L-068, ku né nenin 35 pikat 5, 7 dhe 8 té kétij ligji jané té parapara kompetencat e
komunave sa i pérket punésimit t& mésimdhénésve dhe drejtoréve si dhe pagesés sé tyre, e
rrjedhimisht edhe detyrimet e parapara me Kontraté bien né barré té paditurés.

Detyrimi i té paditurés pér pagesén e kamatés dhe kamatévonesés prej 8% né vit éshté gjykuar
nga Gjykata konformnenit 382 t¢ LMD/ Ligjinr. 04/L-077 i datés 10 maj 2012, né té cilén
dispozité éshté pércaktuar se ,, Debitori gé vonon né pérmbushjen e detyrimit né té holla
debiton, pérpos borxhit kryesor, edhe kamatén. 2. Lartésia e kamatévonesés éshté teté pérqind
(8%) né vit, pérveg nése parashihet ndryshe me ligj té vecanté.

Sa i pérket bazés ligjore gjykata vendimin e saj e ka bazuar né nenin 35, paragrafi 7 dhe 8 té
Kontratés Kolektive té Arsimit né Kosové / Kontrata nr. 24 e dt. 18.04.2017/ ngase né nenin
pérkatés né ményré shprehimore éshté pércaktuar se: Punétorét (antaré t¢ SBASHKUT-ut) né
vitin jubilar té punésimit pérfitojné shpérblimin jubilar nga punédhénsi i fundit, né vleré: pér
10 vite té pérvojés sé punés shpérblimin 50% té njé page bazé, pér 20 vite té pérvojés sé punés
shérblimin 75% té njé page bazé, pér 30 vite té pérvojés sé punés shérblimin né vleré té& njé
page bazé... kurse né bazé té nennit 35 paragrafi 7 té Kontratés né ményré shprehimore éshté
pércaktuar se ,,té punésuarve, u sigurohet kompensim pér ushgim gjaté punés, pér ditét e
pranisé né puné. Vlera e kompenzimit té€ shpenzimit t€ ushqgimit né puné, pér njé dité pune
éshté dy /2/ € pér té punésuarit gé kané mardhénien e punés primare né institucionet arsimore.

Gjykata e Apelit e aprovon vlerésimin juridik té gjykatés té shkallés sé paré si té rregullt dhe té
ligjshém sa i pérket vendosjes si né dispozitiv té aktgjykimit té atakuar, pér arsye se i njéjti nuk
éshté pérfshiré ne shkelje thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore, té pretenduara
dhe as né shkeljet nga neni 182 paragrafi 2, pika b), g), j), k) dhe m), té LPK-sé, dhe
rrjedhimisht nuk ka aplikim té gabuar té drejtés materiale pér té cilat gjykata kujdeset sipas
detyrés zyrtare.

Nuk géndrojné pretendimet ankimore e té autorizuarit té paditurés se aktgjykimi éshté pérfshiré
né shkelje thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 182 paragrafi 2 pika
n) e LPK-sé. Sipas vlerésimit té Gjykatés sé Apelit, dispozitivi i aktgjykimit té atakuar éshté
mjaft i qarté, e né pérputhje té ploté me arsyet e aktgjykimit, duke gené késhtu né harmoni
logjike dhe juridike me arsyetimin. Gjykata ka arsyetuar té gjitha faktet me peshé vendimtare
pér themelésiné e kérkesépadisé e né lidhshméri me kété ka arsyetuar ményrén se si jané
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vértetuar faktet pérvec atyre jo kontestuese e gjithashtu edhe ményrén se si i ka vlerésuar
provat pér secilin fakt té provuar.

Gjykata e Apelit vleréson se gjykata e shkallés sé paré né kété proceduré kontestimore drejté e
ka vértetuar gjendjen faktike pasi gqé pasi qé nuk éshté kontestues fakti se paditésja éshté
Mésimdhénés i mésimit Iéndor né SHFMU “L.......” fsh..., Gj........... , hgase njé fakt té tillé e
konfirmon Vértetimi me nr.prot.25/2020 té datés 10.02.2020, ku vértetohet se paditési ka
(22) e dy vite, 5 muaj pérvojé té punés, e poashtu nuk éshté kontestues fakti se e njéjta me
kérkesé né proceduré administrative i &shté drejtuar Komunés sé Gjilanit-Drejtorisé sé Arsimit
né Gjilan pér kompensimin e pagés jubilare, pagesés sé ushgimit, por kontestuese éshté
kompetenca Iéndore e gjykatés, pastaj fakti nése Kontrata Kolektive e Arsimit prodhon efekte
juridike, pasi gé e njéjta nuk éshté né fugi dhe nuk éshté nénshkruar nga e paditura, si dhe
parashkrimi i kérkesés sa i pérket shpérblimit jubilar. Né bazé té vértetimit me nr. 87/2020 té
datés 07.09.2020, gjykata vérteton se paditésja pér periudhén kohore nga data 18.04.2017 e
deri me daté 10.03.2020 ka gené e pranishém né puné pér 423 dité, ashtu qé konform nenet 35
paragrafi 7 t€ Kontraté€s Kolektive t€ Arsimit né Kosové, e paditura duhet t’ia kompenzoj
shpenzimet e ushgimit ditor nga dy/2/ euro né dité, respektivisht shumén né lartési prej 846.00
€,. N&E bazé té listés sé pagave t& léshuara nga Ministria e Financave e Republikés s¢ Kosovés,
gjykata vértetoi faktin se paditési pagén bazé e ka 421.00 € dhe ka pérvojé pune 20 vite dhe t&
njéjtit i takon kompensimi i 75 % page bazé né shumé prej 315.75 €, konform nenit 35
paragrafi 8 te kontratés sé lartcekur.

Lidhur me pretendimin e zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale, kjo gjykaté vlerésoi se
gjykata e shkallés sé paré né rastin konkret né ményré té drejté e ka zbatuar té drejtén
materiale.

Me nenin 90 té Ligjit t&€ Punés, éshté paraparé se: “1.Marréveshja Kolektive mund té lidhet
ndérmjet: 1.1. organizatés sé punédhénésve ose pérfagésuesit té tij, dhe 1.2. organizatés sé té
punésuarve ose kur nuk ekzistojné organizata, marréveshjen mund ta lidhin edhe pérfagésuesit
e té punésuarve; 2. Marréveshja Kolektive mund té lidhet né:2.1. nivel té vendit,2.2. nivel té
degés,2.3. nivel té ndérmarrjes; 3. Marréveshja Kolektive duhet té jeté né formé té shkruar, né
gjuhét zyrtare té Republikés sé Kosovés; 4. Marréveshja Kolektive mund té lidhet pér njé
periudhé té caktuar me kohézgjatje jo mé shumé se tri (3) vjet. 5. Marréveshja Kolektive vlen
pér ata punédhénés dhe punémarrés té cilét marrin pérsipér detyrimet e pércaktuara me
Marréveshjen e tillé Kolektive. 6. Marréveshja Kolektive nuk mund té pérfshijé dispozita té
tilla gé kufizojné té drejtat e té punésuarve gé kané si pasojé kushte mé pak té favorshme té
punés sesa ato té pércaktuar né kété ligj”, ndérsa me nenin 4, paragrafi 2 té po kétij ligji, éshté
parapar¢ se: “Kontrata Kolektive nuk mund té pérmbajé té drejta mé pak té favorshme pér té
punésuarin dhe punédhénésin se sa té drejtat e pércaktuara me kété ligj”.

Sipas nenit 35, paragrafi 7 té KKA-sé ésht€ paraparé se: “T€ punésuarve, u sigurohet
kompensim pér ushgim gjaté punés, pér ditét e pranisé né puné. Vlera e kompensimit té
shpenzimit té ushgimit né puné, pér njé dité pune, éshté 2 (dy) euro pér té punésuarit qé kané
marrédhénien e punés primare né institucionet arsimore. Punédhénési, i cili e ka té rregulluar
ushgimin e té punésuarve, pérmes restaurantit a kuzhinés, ose né njé formé tjetér, nuk ka
obligim kompensimin e ushqimit” kurse sipas nenit 35, pika 8. t€ késaj Kontrate, éshté
pércaktuar qarté se “Punétorét (anétarét e SBASHK-ut) né vitet jubilare té punésimit pérfitojné
shpérblimin jubilar nga punédhénési i fundit né vleré prej: pér 20 vite té€ pérvojés sé punés né
vleré t€ 75 % té njé page baz€”, ndérsa me pikén 8.5 t& po kétij neni parashihet se: “Shpérblimi
jubilar paguhet nga punédhénési, kur i punésuari i ka plotésuar kushtet e shpérblimit sipas
Kritereve pérkatése
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Gjykata e shkallés sé paré me rastin e aprovimit té kérkesépadisé sé paditéses e ka detyruar té
paditurén g€ paditéses t’ia paguaj shumén e kompensimit pér ushqim, dhe até bazuar né nenin
35 par.7 té Kontratés Kolektive té Arsimit né Kosové, né té cilin nen ndér té tjera thuhet
se:“...T¢€ punésuarve, u sigurohet kompensim pér ushqim gjat€ punés, pér dité€t e pranisé¢ né
puné. Vlera e kompensimit té shpenzimit té ushqimit né puné, pér njé dité pune, éshté 2 (dy)
euro pér t€ punésuarit q¢ kané¢ marrédhénien e punés primare né institucionet arsimore...”,
andaj, lidhur me pretendimet ankimore té paditurés, pér kompensimin e udhétimit dhe shujtave
ditore, Gjykata e Apelit i vlerésoj si pretendimet té pabazuara dhe pa ndikim pér vendosje
ndryshe né kontestin né fjalé, pér té njéjtat shkaqge vlerésoj se kérkesépadia e paditésit éshté e
bazuar dhe aktgjykimi i atakuar vlerésohet si rregullt dhe i drejté.

Nga interpretimi i kétyre dispozitave ligjore, Gjykata e Apelit erdhi né pérfundim se gjykata e
shkallés sé paré drejté ka vértetuar se né kété rast ekziston detyrimi juridiko - civil, ndaj
paditésit né emér té pagesés pér kompensimin e shpérblimit jubilar, shpenzimet e rrugés si dhe
shpenzimeve té ushqgimit — shujtés gjaté ditéve té pranisé né puné, pér arsye se me nenin 245
paragraf 1 t& LMD-sé, pércaktohet se: “Kreditori né marrédhénien e detyrimit ka t& drejté qé
prej debitorit té kérkoj pérmbushjen e detyrimit, ndérsa debitori ka pér detyré ta pérmbush até
me ndérgjegje dhe né térési, n€ pérputhje me pérmbajtjen e tij”.

Né raport me pretendimin ankimor té paditurés se kontrata kolektive né té cilén éshté thirr
paditésja dhe gjykata, se kjo kontraté éshté né kundérshtim me Ligjin e Punés dhe se Komuna e
Gjilanit si punédhénése e paditésit nuk éshté nénshkruese e késaj Kontrate kolektive, Gjykata e
Apelit e refuzon si té pa bazuar njé pretendim té tillé pér shkak se me nenin 90 par.4 té Ligjit té
Punés nr.03/L-212 né t€ cilin nen ndér té tjera thuhet se: “... Marréveshja Kolektive mund té
lidhet pér nj€ periudhé té caktuar me kohézgjatje jo mé shumé se tri (3) vjet...”, ndérsa né€ nenin
2 par.1.2 té Kontratés Kolektive e Arsimit né Kosoveé té datés 18.04.2017, ndér té tjera thuhet
se: “Dispozitat e késaj Kontrate Kolektive jan€ té zbatueshme pér té gjithé punédhénésit né
sektorin e Arsimit, (Komunat- DKA, KD té Universiteteve e institucioneve té arsimit té larté,
MASHT-in etj.) né sektorin publik dhe institucionet edukativo-arsimore private né mbaré
territorin e Republikés s€¢ Kosovés...”, ndaj detyrimi pér zbatimin e késaj kontrate ka fuqiné
ligjore.

Gjykata e Apelit lidhur me afatshmériné e padisé, vlerésoi se kérkesa e paditéses nuk éshté
parashkruar, pér shkak se, né bazé té nenit 87 té Ligjit t& Punés, me nr. 03/L-212 i datés
01.11.2010, pércaktohet se: “T¢ gjitha kérkesat nga marrédhénia e punés né para parashkruhen
brenda afatit prej 3 - vitesh, nga dita e paraqitjes sé kérkes€s ” duke u bazuar n€ kété dispozité
ligjore dhe e cila ishte né fugi né kohén e krijimit té raportit juridik, rrjedh se padia e paditéses
éshté e lejuar dhe e ushtruar brenda afatit kohor.

Vendimi sa i pérket kamatés nga gjykata e shkallés sé paré éshté né pérputhje té ploté me
dispozitén nga neni 382 t¢ LMD-sé.Vendimi mbi shpenzimet e procedurés éshté né pérputhje
me dispozitén nga neni 452.1 té LPK-sé, ndérsa veprimet e ndérmarra né kété ¢éshtje juridike
kontestuese jané arsyetuar drejté, né pérputhje me tarifén pér pércaktimin e lartésisé sé
shpenzimeve dhe né pajtim me dispozitat e LPK-sé.

Jané vlerésuar edhe pretendimet tjera ankimore, por Gjykata e Apelit nuk ka gjetur se
aktgjykimi i atakuar é&shté i pérfshiré né ndonjé shkelje, prandaj té gjitha pretendimet jané
vlerésuar si té pabazuara.

Nga té larté cekurat e né mbéshtetje té dispozités sé nenit 194 dhe 195.1 pika d), lidhur me
nenin 200 té LPK-sé, éshté vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.
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