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Ac.nr.3862/2022

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE, né kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét
Adnan Konushevci, kryetare e kolegjit, Naime Ahmeti dhe Ylber Shurdhigi anétar té kolegjit,
me bashképunétoren profesionale Biondina Zeneli, né ¢éshtjen juridike-kontestimore té paditésit
0O.K nga fshati B..... Komuna.G;j....., té cilin sipas autorizimit e pérfagéson av.M.N nga Gj.....,
Rr.“Bulevardi i Pavarésisé”, pn, kundér té€ paditurés Komuna e Gjilanit- Drejtoria Komunale e
Arsimit, té cilén me autorizim e pérfagéson B.M, Zyrtar i Larté Ligjor né Zyrén e Avokatit té
Komunés sé Gjilanit, me objekt kontesti shpérblimin jubilar, kompensimin e shpenzimeve té
ushgimit dhe rrugés, vlera e objektit: 1,818.45, duke vendosur né lidhje me ankesén e té paditurés
té ushtruar kundér aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Gjilan —Departamenti i Pérgjithshém,
Divizioni Civil, C.nr.1157/2020, i datés 08.04.2022, né seancén e kolegjit té mbajtur me daté
26.07.2024 mori kété:

AKTGIYKIM

REFUZOHET e pathemelté ankesa e té paditurés Komuna e Gjilanit, ndérsa aktgjykimi i
Gjykatés Themelore né Gjilan —Departamenti i Pérgjithshém, Divizioni Civil C.nr.1157/2020,
i datés 08.04.2022, VERTETOHET.

Arsyetim

Gjykata e shkallés sé paré me aktgjykimin e atakuar, C.nr.1157/2020, i datés 08.04.2022 ka
vendosur si né vijim:

“ILAPROVOHET si e bazuar kérkesépadia e paditésit O.K nga fshati B.... Komuna e G;j..... dhe
DETYROHET e paditura Komuna e Gjilanit-Drejtoria Komunale e Arsimit, qé paditésit ¢’ia
paguaj edhe até:

-Né emér té shpérblimit jubilar mbi 20 vite té pérvojés sé punés shumén prej 229.50 € (dyqind e
njézet e nénté euro e pesédhjeté cent), né vleré prej 75 % té njé page bazé (459€),;

-Né emér té kompensimit pér ushgim pér ditét e pranisé né puné (prej datés 18.04.2017 e deri

mé 20.01.2021) pér 695 dité pune nga 2 €, né dité pérkatésisht shumén 1,390.00€ (njmijé e
tregind e néntédhjeté euro); dhe
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-Né emér té shpenzimeve té udhétimit pér 695 dité pune (nga 0.70€ né dité ) 70% té biletés sé
trafikut urban shumén prej 681.10 € (gjashtéqind e tetédhjeté e njé euro),

Gjithsej shumén e pérgjithshme prej 2,300,60€ (dymijé e treqind euro e gjashtédhjeté cent), té
gjitha me kamat ligjore prej 8% né vit, nga (data e paraqitjes sé padisé 14.04.2020 ) nén
kércénim té pérmbarimit me detyrim deri né pagesén definitive.

Il. OBLIGOHET e paditura Komuna e Gjilanit-Drejtoria e Arsimit, gé paditésit ¢’ia paguaj
shpenzimet e procedurés, edhe até shumén né lartési prej 270 €, té gjitha kéto né afat prej 7
ditésh nga dita e pranimit té kétij aktgjykimi, nén kércénim té pérmbarimit mé dhuné.”

Kundér kétij aktgjykimi né afatin ligjor ankesé ka paragitur pérfagésuesi i autorizuar i té
paditurés pér shkak té shkeljes thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore, konstatimit
té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike, dhe pér shkak té zbatimit té gabuar té sé drejtés
materiale me propozim ge Gjykata e Apelit, ankesén ta aprovojé si té bazuar, ndérsa aktgjykimin
e gjykatés sé shkallés sé paré ta prish dhe céshtjen ta kthej né rigjykim, apo aktgjykimin ta
ndryshojé dhe ta refuzoj kérkesépadiné e paditésit si té pa bazuar.

Pérgjigje né ankesé nuk ka parashtruar pala paditése.

Gjykata e Apelit si gjykaté e shkallés sé dyté, pas vlerésimit té pretendimeve ankimore lidhur
me aktgjykimin e atakuar, né mbéshtetje t& nenit 194 dhe 195 té Ligjit pér Procedurén
Kontestimore (LPK), ka gjetur se:

-Ankesa éshté e pa themelté.

Nga shkresat e Iéndés rezulton se paditésja, pérmes té autorizuarit té saj, me daté 14.04.2020 né
gjykatén e shkallés sé paré ka paraqitur padi, té precizuar me parashtresén e datés 01.04.2022,
me té cilén ka kérkuar kompensimin e pagave jubilare, shpenzimeve té ushqimit si dhe té
udhétimit me arsye si né padi.

Gjykata e shkallés sé paré duke vepruar sipas padisé sé paditésit, pas administrimit té provave
ka nxjerré aktgjykimin e atakuar C.nr.1157/2020, i datés 08.04.2022 me té cilin e ka aprovuar si
té bazuar kérkesépadiné e paditésit, duke vendosur mé decidivisht si né dispozitiv té aktgjykimit
té atakuar.

Né arsyetim té aktgjykimit té atakuar gjykata e shkallés sé paré ka theksuar se pér palét
ndérgjygjése nuk ishte kontestues fakti se paditésja éshté né marrédhénie pune te e paditura, pér
té paditurén nuk ishte kontestuese as lartésia e kérkesépadis€, mirépo, si kontestuese pér palén e
paditur ishte baza juridike e padisé, pasi gé e paditura konsideron se nuk éshté pérgjegjése pér
pérmbushjen e detyrimeve té cilat rrjedhin nga Kontrata Kolektive e Arsimit.

Gjykata e shkallés sé paré ka theksuar se ka vendosur si né pikén | té dispozitivit t& kétij
aktgjykimi ashtu qé e ka detyruar té paditurén Komuna e Gjilanit -Drejtoria Komunale e Arsimit,
gé paditésit O.K nga fshati B..... tia paguaj ,né emér té shpérblimit jubilar mbi 20 vite té pérvojés
s€ punés shumén prej 229.50 € (dyqind e njézet e nénté euro e pesédhjeté cent), n€ vleré prej 75
% t€ njé€ page baze (459€); n€ emér t&€ kompensimit pér ushqim pér ditét e pranis€ né puné (prej
datés 18.04.2017 e deri mé 20.01.2021) pér 695 dité pune nga 2 €, né dité pérkatésisht shumén
1,390,00€ (njmijé e treqind e néntédhjeté euro); dhe né emér té€ shpenzimeve té udhétimit pér
695 dité pune (nga 0.70€ né dit€ ) 70% té biletés sé trafikut urban shumén prej 681.10 €
(gjashtéqind e tet€dhjeté e njé euro); Gjithsej shumén e pérgjithshme prej 2,300,60€ (dymijé e
tregind euro e gjashtédhjeté cent), té gjitha me kamat ligjore prej 8% né vit, nga (data e paragitjes
sé padisé 14.04.2020 ) nén kércénim té pérmbarimit me detyrim deri né pagesén definitive.
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Tutje ka theksuar se kérkesat e paditésit bazén ligjore e kané né nenin 35, paragrafi 5,7 dhe 8,
té Kontratés Kolektive té Arsimit né Kosové (Kontrata nr. 24 e dt. 18.04.2017)dhe até sa i pérket
kompensimeve té rrugés ku éshté paraparé né nenin 5 ku shprehimisht shkruan “Punonjésve
arsimoré gé udhétojné né vendbanimet e komunés pérkatése ku punojné u paguhen shpenzimet
e rrugés 70% té biletave té trafikut urban”, ndérsa sa i pér keté kompensimit té ushgimit ku éshté
paraparé né nenin 7 ku, shprehimisht shkruan”7¢é punésuarve, u sigurohet kompensimi pér
ushqim gjaté punés, pér ditén e pranisé né puné “Vlera e kompensimit té shpenzimit té ushgimit
né puné, pér njé dité pune éshté dy /2/ € pér té punésuarit qé kané marrédhénien e punés primare
né institucionet arsimore. Punédhénési i cili e ka té rregulluar ushgimin e té punésuarve, pérmes
restorantit apo kuzhinés ose né njé formé tjetér, nuk ka obligim kompensimin pér ushgim.
Ndérkaq sa i pérket shpérblimit jubilar né ményré shprehimore éshté paraparé né nenin 8
paragrafi 8.2 e té njéjtés kontraté ku éshté pércaktuar se: Punétorét (anétaré t¢ SBASHKUT-ut)
né vitin jubilar té punésimit pérfitojné shpérblimin jubilar nga punédhénsi i fundit, né vleré:
pér20 vitet e pérvojés sé punés shpérblimin prej100% té njé page bazeé.

Ndérsa lidhur me pretendimet e té paditurés gjykata e shkallés sé paré ka arsyetuar se éshté e
kompetencés lIéndore pér té gjykuar rastin, pasi gqé sipas dispozitave ligjore té Ligjit pér Gjykatat
e Rregullta/ Ligji nr. 06/L — 054 né neninl2.1 decidivisht éshté pércaktuar se ,,Gjykatat
Themelore jané kompetente pér té gjykuar né shkallé té paré té gjitha ¢éshtjet, pérpos nése me
ligj parashihet ndryshe. Kurse Departamenti pér Céshtje Administrative né kuadér té Gjykatés
Themelore né Prishting, sipas nenit 17 té Ligjit pér Gjykatat gjykon céshtjet administrative,
respektivisht gjykon sipas padisé pér hapjen e konfliktit administrativ, kur kemi njé vendim
administrativ té formés sé preré ndaj té cilit pala e pakénaqur ushtron padi me géllim té realizimit
té sé drejtés sé tij subjektive apo kur kemi té b&jmé me heshtje té administratés dhe pér kategorité
e punétoréve gé sipas nenit 4 té Ligjit mbi Shérbimin Civil té Kosovés/ Ligji Nr. 03/L-149/
marrédhénia juridike e té ciléve rregullohet me kété Ligj, té cilét sipas nenit 82 té Ligjit ndjekin
procedurén e realizimit té sé drejtés sé tyre sé pari né Komisionin pér Ankesa dhe Parashtresa,
pastaj i drejtohen Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés e mé pastaj me padi i drejtohen Gjykatés
Themelore né Prishtiné -Departamentit pér Céshtje Administrative pér hapjen e Konfliktit
Administrativ, kurse si¢ dihet té punésuarve né sektorin e arsimit ju garantohet mbrojtje ligjore
konform Ligjit t& Punés sé Kosovés.

Gjykata po ashtu konstaton se e paditura géndron né detyrimin ndaj paditésit edhe pse nuk éshté
nénshkruese e Kontratés Kolektive té Arsimit/Kontrata nr.24. e datés 18.04.2017/, pasi gé né
nenin 2 té Kontratés éshté pércaktuar se kjo kontraté éshté e zbatueshme edhe pér komunén apo
DKA-té.

Lidhur me pretendimin e té paditurés se paditési fillimisht nuk i ka shtjerré mjetet juridike né
proceduré administrative para se té parages padi né gjykaté, pér gjykatén edhe ky pretendim i té
paditurés éshté i pabazuar, pér arsye se e drejta e punés éshté kategori kushtetuese dhe e garantuar
me konventat ndérkombétare dhe me ligj, dhe né rastet e paraqitjes sé kérkesés sé punonjésit pér
kompensim démi apo né kérkesat e tjera né té holla-para nga marrédhénia e punés (kérkesat
materiale) punonjési nuk ka nevojé qé paraprakisht t’i drejtohet punédhénésit me kérkesé pér
mbrojtjen e té drejtave té tij si kusht themelor pér parashtrimin e padisé né gjykaté, e né rastin
konkret paditésja ka ofruar provén —kérkesén me té cilén déshmon se ka paraqitur kérkesé te e
paditura.

Detyrimi i paditésit pér pagesén e kamatés dhe kamatévonesés prej 8% né vit éshté gjykuar nga

Gjykata konformnenit 382 té LMD/ Ligjinr. 04/L-077 i datés 10 maj 2012, né té cilén dispozité
éshté pércaktuar se ,, Debitori gé vonon né pérmbushjen e detyrimit né té holla debiton, pérpos

3 (6)



2022:127574

Numri i léndés: 2020:055163
Daté: 30.07.2024
Numri i dokumentit: 05997296

borxhit kryesor, edhe kamatén. 2. Lartésia e kamatévonesés éshté teté pérgind (8%) né vit,
pérveg nése parashihet ndryshe me ligj té vecanté”.

Gjykata vendosi si né pikén 11 té dispozitivit té kétij aktgjykimi ashtugé e aprovojé si té bazuar
kérkesén e paditésit, sa i pérket shpenzimeve té procedurés kontestimore, dhe e detyroi té
paditurén Komuna e Gjilanit-Drejtoria e Arsimit, qé paditésit t’ia paguaj shpenzimet e
procedurés, edhe até: pér pérpilimin e padisé nga avokati shumén prej 104 euro; pér pagesén e
taksés gjygésore shumén prej 31 euro; pér pérfagésimin né njé seancé gjygésore shumén prej
135 euro, apo shumén e pérgjithshme prej 270€, té gjitha kéto né€ afat prej 7 dit€sh nga dita e
pranimit té kétij aktgjykimi, nén kércénim té pérmbarimit mé dhuné.

Gjykata e Apelit nisur nga kjo gjendje e ¢éshtjes vleréson sé pérfundimi dhe géndrimi juridik i
Gjykatés sé shkallés sé paré éshté i drejté dhe i ligjshém, pasi gé aktgjykimi i atakuar nuk éshté
I pérfshiré né shkelje thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 182 paragrafi
2, pika b), ), ), k) dhe m) e LPK-s&, pér té cilat shkage Gjykata e Apelit kujdeset sipas detyrés
zyrtare né kuptim té dispozités sé nenit 194 té LPK-sé, gjendja faktike éshté vértetuar drejté dhe
né ményré té ploté dhe e drejta materiale éshté zbatuar né ményreé té drejté.

Pretendimet e té paditurés se aktgjykimi i ankimuar éshté i pérfshiré né shkelje thelbésore té
dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 182.2 pika n) sepse dispozitivi i aktgjykimit
éshté kontradiktor me vetveten dhe arsyetimin si dhe i njéjti nuk mund té ekzaminohet nuk
géndrojné. Sipas vlerésimit té Gjykatés sé Apelit, dispozitivi i aktgjykimit té atakuar &shté mjaft
i garté, e né pérputhje té plot me arsyet e aktgjykimit, duke gené késhtu né harmoni logjike dhe
juridike dispozitivi me arsyetimin. Gjykata ka arsyetuar té gjitha faktet me peshé vendimtare pér
themelésiné e kérkesépadisé e né lidhshméri me kété ka arsyetuar ményrén se si jané vértetuar
faktet pérvec atyre jo kontestuese e gjithashtu edhe ményrén se si i ka vlerésuar provat pér secilin
fakt té provuar.

Nuk géndron as pretendimi i té paditurés se kjo kontraté nuk prodhon efekt juridik dhe nuk krijon
té drejta dhe detyrime ndaj Komunés sé Gjilanit, pér shkak se me kontraté kolektive mé
saktésisht me nenin 46 té saj éshté pércaktuar se: “I . MASHT dhe SBASHK, angazhohen
bashkérisht pér t' i informuar dhe ndihmuar Komunat gé té b&jné planifikimin me kohé té buxhetit
dhe kostos financiare pér zbatimin e dispozitave té nenit 35 paragrafét 5, 7 dhe 9”, ndérsa me
paragrafin 2 té po kétij neni éshté pércaktuar se: “2.MASHT dhe SBASHK, angazhohen
bashkérisht né Ministriné e Financave pér sigurimin dhe ndarjen e mjeteve financiare pér
Komunat e Republikés sé Kosovés, me géllim té realizimit té buxhetit té€ nevojshém té pércaktuar
né nenit 35 paragrafét 5, 7 dhe 9, brenda mundésive institucionale, ligjore dhe financiare”, andaj
nuk mund té vihet né pérfundim se kjo kontraté nuk prodhon efekt juridik pér komunat.

Me nénshkrimin e Kontratés Kolektive nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe pérfagésuesit té
paditésve té sektorit té arsimit, Ministria ka marré obligime né emér dhe llogari té té paditurés,
ndérsa obligimi pér kompensim bie mbi té paditurén pasi éshté punédhénés i paditésit.
Koordinimi ndérmjet nivelit lokal (Komunés) dhe nivelit gendror (Qeverisé-Ministrisé) nuk
afekton né té drejtén e paditésit.

Sipas Kontratés Kolektive t& Arsimit ekziston njé dallim né raport me pagesén e shpérblimeve
jubilare, respektivisht lartésiné e té njéjtave pasi kétu pérllogaritja béhet me pérgindje ku pér 10
vite pérvojé pune i takon 50 % té njé page bazé, pastaj pér 20 vite pérvojé pune 75% té njé page
bazé, pér 30 vite pérvojé pune njé pagé bazé dhe pér 40 vite pérvojé pune 150 % té njé page
bazé.
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Né rastin konkret megenése paditési ka mbi 20 vite pérvojé pune, té njéjtit i takon 75% té njé
page bazé, andaj edhe Gjykata e Apelit e aprovon si té drejté dhe té ligjshém vendimin e Gjykatés
sé shkallés sé paré me té cilin e ka aprovuar kérkesépadiné e paditésve si té bazuar.

E drejta e paditésit gjen mbéshtetje né nenet: 35.8 té Kontratés Kolektive té Arsimit, me té cilén
theksohet se: “Punétorét anétarét e (SBASHKU-t€), né vitet jubilare té punésimit pérfitojné
shpérblimin jubilar nga punédhénési i fundit né vleré: 8.1, pér 10 vjet té pérvojés sé punés né
vleré té 50% té njé page bazé, 8.2, pér 20 vjet té pérvojés sé punés né vleré té 75% té njé page
bazé, 8.3, pér 30 vjet té pérvojés sé punés né vleré té njé page bazé, 8.4, pér 40 vjet té pérvojés
Sé punés né vleré té 150% té njé page bazé, 8.5, Shpérblimi jubilar paguhet nga punédhénési,
kur i punésuari ka plotésuar kushtet e shpérblimit sipas kritereve pérkatése, 8.6, shpérblimi
jubilar paguhet né rastin e 7 Marsit té ¢do viti.

Gjykata ankimore vleréson se Gjykata e shkallés sé paré drejté ka vendosur né raport me té
drejtén pér kompensim té shujtave ditore sepse nuk ka gené kontestues faktin se paditésja éshté
né marrédhénie pune tek e paditura dhe se e njéjta tek e paditura ka realizuar gjithsej 695 dité
pune, andaj, kérkesépadia e paditésit lidhur me kompensimin e ushgimit gjen mbéshtetje né
nenin 35 paragrafi 7, té Kontratés Kolektive t& Arsimit ku theksohet se: “Té& punésuarve, u
sigurohet kompensim pér ushqgim gjaté punés, pér ditét e pranisé né puné. Vlera e kompensimit
té shpenzimit t& ushqgimit né puné, pér njé dité pune, éshté 2 (dy) euro pér té punésuarit qé kané
marrédhénien e punés primare né institucionet arsimore. Punédhénési, i cili ka té rregulluar
ushgimin e té punésuarve, pérmes restaurantit a kuzhinés, ose né njé formé tjetér, nuk ka obligim
kompensimin pér ushgim”. Nga Ky nen, shihet qarté se paditésit i takon shpérblimi i vendosur si
né dispozitiv té kétij aktgjykimi dhe se Gjykata e shkallés sé paré ka vendosur drejt dhe né
pérputhje me Kontratén Kolektive, lidhur me té drejtén e paditésit pér kompensimin e ushgimit
pér faktin se e paditura ka vepruar né kundérshtim me nenin e sipércituar.

Pérvec késaj, me Kontratén Kolektive t& Arsimit punétorét kané té drejté edhe né shpérblimin e
shpenzimeve té rrugés, 70% té biletave té trafikut urban andaj, Gjykata e Apelit e mbéshtet
vendimin e Gjykatés sé shkallés sé paré edhe pér kompensimin e shpenzimeve té udhétimit, pér
faktin se paditéses i takon kjo e drejté konform Kontratés Kolektive té Arsimit, e paraparé me
nenin 35 par.5 té késaj Kontrate, pér faktin se éshté vértetuar se paditési udhéton me ané té
transportit publik pér té shkuar né vendin e tij té€ punés dhe até né relacionin Bresalc-Gjilan dhe
anasjelltas dhe se ¢mimi i biletés pér kété relacion éshté 0,70 cent njé drejtim.

Faktin se paditési udhéton me ané té trafikut publik, Gjykata e vérteton nga vértetimi i léshuar
nga shoqata e transportit “Anamorava” si dhe certifikata e vendbanimit e paditéses, e té cilat i
jané bashkéngjitur shkresave té 1éndés si prové, né gmimin prej 0,70 cent, e si rrjedhojé kjo krijon
edhe bazén qé paditéses ti takojé kompensimi pér shpenzimet e udhétimit ashtu si¢ pércaktohet
edhe me Kontratén Kolektive té Arsimit, mé konkretisht me nenin 35 paragrafi 5 i késaj Kontrate.

Gjykata e Apelit i vlerésoi pretendimet ankimore té paditurés edhe né raport me zbatimin e
gabuar té sé drejtés materiale, ku e paditura vetém i ka pérmendur ligjet si térési duke mos e
pércaktuar konkretisht se né ¢ka konsiston shkelja e té drejtés materiale, pra cilat nene té ligjeve
konsideron se jané shkelur, sepse kjo Gjykaté véren se e paditura ka theksuar se Gjykata e
shkallés sé paré ka shkelur Ligjin pér Gjykatat e gé pér Gjykatén ankimore éshté e pa logjikshme
gé ligji né fjalé té jeté shkelur né rastin konkret, sepse né kété céshtje kontestimore kemi té béjmé
me njé té drejté té paditésit gé éshté e garantuar me Kontraté Kolektive, e gé Kontratén Kolektive
e parasheh Ligji i Punés, ndérsa Ligji pér Gjykatat rregullon organizimin, funksionimin dhe
juridiksionin e gjykatave né Republikén e Kosovés.
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Gjykata ankimore, gjen se megenése gjendja faktike éshté vértetuar né ményré té drejté dhe té
ploté, edhe e drejta materiale éshté zbatuar drejté sepse paditésit kompensimin e shumave té
aprovuara nga Gjykata e shkallés sé paré ia njeh Kontrata Kolektive e Arsimit e gé Ligji i Punés
mé konkretisht neni 90 e parasheh marréveshjen kolektive, andaj kjo Gjykaté e aprovon né térési
si té drejté dhe té ligjshém vendimin e Gjykatés sé shkallés sé paré duke vlerésuar se pretendimet
ankimore té drejtuara kundér aktgjykimit té atakuar jané té pa géndrueshme dhe si té tilla u
refuzuan si té pa bazuara.

Vendimi mbi kamatén éshté marré konform dispozitave té LMD-sé.

Vendimi mbi shpenzimet e procedurés éshté né pérputhje me veprimet e ndérmarra né kété
céshtje juridike kontestuese dhe né pajtim me dispozitat e LPK-sé&, duke pasur parasysh edhe
suksesin e paléve né proceduré.

Gjykata e Apelit i vlerésoi edhe pretendimet e tjera ankimore, por gé gjeti se té njéjtat jané
irrelevante dhe pa ndikim qgé kjo Gjykaté té merr vendim ndryshe nga ai sikurse né dispozitiv té
aktgjykimi.

Nga té larté cekurat e né mbéshtetje té dispozités sé nenit 194, 195.1 pika d), lidhur me nenin
200, té LPK-sé, éshté vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE
Ac.nr.3862/2022 me daté 26.07.2024

Kryetar i kolegjit
Adnan Konushevci d.v
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