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Ac.nr.4220/2023

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE, né kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét Qerim
Ademaj, kryetar i kolegjit, Naim Meholli dhe Hunaida Pasuli, anétar té kolegjit, né ¢éshtjen
juridike-kontestimore té R.M, S.R, Sh.B, R.T dhe E.K, té cilét i pérfagéson sipas autorizimit B.P,
avokat nga Komuna e Vushtrrisé, kundér té paditurés Qeveria e Republikés sé Kosovés -
Ministria e Punéve té Brendshme, Polica e Kosovés, Drejtoria Pérgjithshme, né Prishtiné, Rruga
“Luan Haradinaj” p.n., t€ cilén e pérfagéson Avokatura Shtetérore né Ministriné e Drejtésisé té
Republikés sé Kosovés, me objekt kontesti kompensim i pagés sé trembédhjeté, shpérblimit
jubilar dhe shujtave ditore, duke vendosur né lidhje me ankesén e palés sé paditur té ushtruar
kundér aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti i Pérgjithshém,
C.nr.7871/2021, i datés 24.02.2023, né seancén e kolegjit té mbajtur me daté 07.10.2024 mori
kété:

AKTGIJYKIM

I. REFUZOHET e pathemelté ankesa e té paditurés Qeveria e Republikés sé Kosovés - Ministria
e Punéve té Brendshme, Polica e Kosovés, Drejtoria e Pérgjithshme né Prishtin€, Rruga “Luan
Haradinaj” p.n, ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti i
Pérgjithshém, C.nr.7871/2021, i datés 24.02.2023, né pikén I dhe 11 té dispozitivit té aktgjykimi
té ankimuar, VERTETOHET.

I1. Mbetet e pashqyrtuar pika 111 e dispozitivit té aktgjykimit té ankimuar, né pjesén refuzuese té
kérkesépadisé.

Arsyetim

Gjykata e shkallés sé paré me aktgjykimin e atakuar, C.nr.7871/2021, i datés 24.02.2023 ka
vendosur si né vijim:

“l. APROVOHET pjesérisht kérkesépadia e paditésve, paditésve R.M (SC1137), S.R (PK6745),
Sh.B (PK0203), R.T (PK7134) dhe E.K (PK6637) dhe DETYROHET e paditura Qeveria e
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Republikés sé Kosovés - Ministria e Punéve té Brendshme, Polica e Kosovés, Drejtoria e
Pérgjithshme né Prishtiné, paditésve t 'ua paguaj shumat si né vijim:

- Paditésit té paré R.M (SC1137), né emér té shpérblimit té pagés sé trembédhjeté pér fund vitet
2018, 2019, 2020 dhe 2021, t’ia paguaj pér ¢do vit shumén nga 347.56 €, e né total, shumén
prej 1,390.24 €.

- Paditésit té dyté S.R (PKPK6745), né emér té shpérblimit té pagés sé trembédhjeté pér fund
vitet 2018, 2019, 2020 dhe 2021, t’ia paguaj pér ¢do vit shumén nga 571.90 €, e né total, shumén
prej 2,287.60 €,

- Paditésit té treté Sh.B (PK0203) né emér té shpérblimit té pagés sé trembédhjeté pér fund vitet
2018, 2019, 2020 dhe 2021, t’ia paguaj pér ¢do vit shumén nga 620.24 €, apo shumén e
pérgjithshme prej 2,480.00 €, dhe né emér té shpérblimit jubilar pér 22 vite pérvojé pune né
vieré té 25%, té njé page mesatare té vitit 2019 shumén prej 148.60 €, té gjitha sé bashku né
shumén e pérgjithshme prej 2,628.60 €.

- Paditésit té katért R.T (PK7134), né emér té shpérblimit té pagés sé trembédhjeté pér fund vitet
2018, 2019, 2020 dhe 2021, t’ia paguaj pér ¢do vit shumén nga 571.90 €, e né total, shumén
prej 2,287.60 €.

- Paditésit té pesté E.K (PK6637), né emér té shpérblimit té pagés sé trembédhjeté pér fund vitet
2018, 2019, 2020 dhe 2021, t’ia paguaj pér ¢do vit shumén nga 571.90 €, e né total, shumén
prej 2,287.60 €.

Il. DETYROHET e paditura Qeveria e Republikés sé€ Kosovés - Ministria e Punéve té Brendshme,
Polica e Kosovés, Drejtoria Pérgjithshme, né Prishtiné, Rruga “Luan Haradinaj” p.n., té ju
paguaj paditésve R.M (SC1137), S.R (PK6745), Sh.B (PK0203), R.T (PK7134) dhe E.K
(PK6637), shumat e gjykuara si né pikén -I- té dispozitivit té kétij aktgjykimi, me kamaté ligjore
né lartési prej 8 % né vit, e cila fillon té llogaritet nga data 29.09.2021, dita kur éshté paraqitur
padia né kété gjykaté, e deri né pagesén definitive, dhe shpenzimet e késaj procedure
kontestimore, né shumén prej 724.00 €, té gjitha kéto né afat prej 7 ditésh, nga dita e marrjes -
pranimi té kétij aktgjykimi, nén kércénimin e pérmbarimit.

I1l. REFUZOHET pjesa e kérkesépadisé sé paditésve, pér kompensimin e shpérblimit jubilar
pértej shumave té gjykuar si né pikén -1- té dispozitivit kétij aktgjykimi dhe até pér: paditésin e
treté, né shumé prej 87.05 € si dhe pér paditésit e paré, té dyté, té katért dhe té pesté, shumén
prej 142.00 euro pér secilin prej tyre, si té pabazuara. Po ashtu né térési refuzohen kérkesat e
paditésve, me te cilat kané kérkuar qé paditésve té ju paguaj né emér té shujtave ditore nga 3 €
(tri), pér cdo dité té prezencés sé paditésve né puné, pér periudhén kohore 14.11.2018 e deri mé
daté 23.02.2022 apo pér 740 dité, té punés pér secilin padités, dhe até pér secilin veg e veg, nga
2,220.00 €, si e pabazuar”.

Kundér kétij aktgjykimi né afatin ligjor ankesé ka paragitur pala e paditur, pérmes té autorizuarit
té saj, pér shkak té shkeljes esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore, vértetimit té
gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike, dhe pér shkak té zbatimit té gabuar té sé drejtés
materiale, me propozim qé Gjykata e Apelit, ankesén t’a aprovojé si t€ bazuar dhe té refuzohet
si e pabazuar né térési kérkesépadia e paditésve.
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Pérgjigje né ankesé kané paragitur paditésit pérmes té autorizuarit té tyre duke e kundérshtuar
né térési ankesén e té paditurés me propozim gé e njéjta té refuzohet si e pabazuar ndérsa
aktgjykimi i ankimuar té vértetohet.

Gjykata e Apelit si gjykaté e shkallés sé dyté, pas vlerésimit té pretendimeve ankimore lidhur
me aktgjykimin e atakuar, né mbéshtetje té nenit 194 dhe 195 té Ligjit pér Procedurén
Kontestimore (LPK), ka gjetur se:

-Ankesa e té paditurés éshté e pathemelté.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se paditésit, pérmes té autorizuarit té tyre, mé daté 29.09.2021,
kané paraqitur padi né gjykatén e shkallés sé paré, kundér té paditurés, ndérsa me datén
21.03.2022 kané precizuar kérkesépadiné né kuptimin objektiv duke kérkuar nga gjykata qé ta
aprovojné né térési kérkes€padiné e tyre, duke e detyruar t€ paditurén t’'ua kompensojné
paditésve shpérblimin e pagés sé fund vit, shpérblimin jubilare dhe shujtat ditore dhe até:
Paditésit té paré né emér té shpérblimit té pagés sé fund vitit (t& trembédhjeté) pér vitet 2018,
2019, 2020 dhe 2021, t’ia paguaj pér ¢do vit shumén 347.56 € e né€ total, shumén prej 1,390.24
€, né emér t€ shpérblimit jubilar pér 15 vite pérvojé pune né vleré t€ 25 % té njé page bazg,
shumén prej 142.00 €, si dhe ushqimin gjaté punés nga 3.00 € pér dit€ pune pér periudhén pre;j
14.11.2018 e deri me daté 23.02.2022, respektivisht pér 740 dité té pranisé né puné shumén prej
2,220.00 €. Paditésit t&€ dyté né emér té shpérblimit té pagés s€ fund vitit (t€ trembédhjeté) pér
vitet 2018, 2019, 2020 dhe 2021, t’ia paguaj pér ¢do vit shumén prej 571.90 € e né total, shumén
prej 2,287.60 €, si dhe n€ emér t€ shpérblimit jubilar pér 17 vite, pérvojé pune né vleré t€ 25 %
té njé page baz€ shumén prej 142.00 €, si dhe ushqimin gjaté punés nga 3.00 € pér dité€ pune pér
periudhén prej 14.11.2018 e deri me daté 23.02.2022) respektivisht pér 740 dité té pranisé né
puné shumén prej 2,220.00 €. Paditésit té tret€ né emér t€ shpérblimit t€ pagés s€ fund vitit (té
trembédhjeté) pér vitet 2018, 2019, 2020 dhe 2021, t’ia paguaj pér ¢do vit shumén prej 620.24
€ e né total, shumén prej 2,480.96 €, si dhe né emér té€ shpérblimit jubilar pér 21 vite pérvojé
pune né vleré t€ 50 % té nj€ page bazé shumén prej 235.65 €, si dhe ushqimin gjaté punés nga
3.00 € pér dit€ pune pér periudhén prej 14.11.2018 e deri me daté 23.02.2022, respektivisht pér
740 dité t€ pranis€ né puné shumén prej 2,200.00 €, e t€ gjitha me kamat€ ligjore prej 8 % né vit,
nga momenti i parashtrimit té padisé e deri né pagesén definitive. Paditésit té katért né emér té
shpérblimit té pagés s€ fund vitit (t€ trembédhjeté) pér vitet 2018, 2019, 2020 dhe 2021, t’ia
paguaj pér ¢do vit shumén prej 571.90 € e né total, shumén prej 2,287.60 €, si dhe né€ emér té
shpérblimit jubilar pér 17 vite pérvojé pune né vleré té 25 % té njé page bazé shumén prej 142
€, si dhe ushqimin gjaté punés nga 3.00 € pér dit€ pune pér periudhén prej 14.11.2018 e deri me
daté 23.02.2022, respektivisht pér 740 dité té pranisé né puné shumén prej 2,220.00 €, e té gjitha
me kamaté ligjore prej 8 % né vit, nga momenti i parashtrimit té padisé e deri né pagesén
definitive. Paditésit e pesté né emér té shpérblimit té pagés sé fund vitit (té trembédhjeté) pér
vitet 2018, 2019, 2020 dhe 2021, t’ia paguaj pér ¢do vit shumén prej 571.90 € e né total, shumén
prej 2,127.60 €, si dhe né emér t€ shpérblimit jubilar pér 10 vite pérvojé pune né vleré€ té 25 %
té njé page bazé shumén prej 142 €, si dhe ushqimin gjaté punés nga 3.00 € pér dité€ pune pér
periudhén prej 14.11.2018 e deri me daté 23.02.2022, respektivisht pér 740 dité té pranisé né
puné shumén prej 2,220.00 €, e t& gjitha me kamaté ligjore prej 8 % né vit, nga momenti 1
parashtrimit té padisé e deri né pagesén definitive si dhe shpenzimet e procedurés i kané kérkuar.
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Gjykata e shkallés sé paré duke vepruar sipas padisé sé paditésve dhe precizimit té kérkesépadise,
pas shqyrtimit té padisé, provave gé gjenden né shkresat e Iéndés, si dhe pérgjigjes né padi, né
kuptim té nenit 398 dhe nenin 399 té LPK-sé, jashté seance ka nxjerré aktgjykimin e atakuar
C.nr.7871/21, i datés 24.02.2023, me té cilin e ka aprovuar pjesérisht té themelté kérkesépadiné
e paditésve, duke vendosur mé decidivisht si né dispozitiv té aktgjykimit té atakuar.

Né arsyetim té aktgjykimit té ankimuar, gjykata e shkallés sé paré ka theksuar se paditésit jané
té punésuar tek e paditura, pasi kjo éshté vértetuar né bazé té vértetimit t€ punésimit, ndérsa
pagén pér periudhén kohore pér té cilén e kané parashtruar padiné e kané bazuar né vértetimin e
punésimit té Iéshuar nga e paditura. Po ashtu gjykata ka vértetuar faktin e punésimit té paditésve
tek e paditura, pagén e muajit dhjetor pér vitet 2018, 2019, 2020 dhe 2021 né bazé té listés sé
pagave, vlerésimin e performancés sé paditésit pér vitet 2018, 2019, 2020 dhe 2021 jané
vlerésuar me vlerésim té kénagshém. Nga vértetimet e punésimit té€ cekura mé larté gjykata
konstatoi se paditési i paré, e ka filluar punén te e paditura nga data 07.11.2005, aktualisht i ka
mbi 17 vite pérvojé pune tek e paditura dhe realizon pagé mujore, né shumé prej 763.96 €.
Paditési i dyté e ka filluar punén te e paditura nga data 12.01.2004, aktualisht i ka mbi 18 vite
pérvojé pune tek e paditura, dhe realizon pagé mujore, né shumé prej 607.17 €. Paditési i treté e
ka filluar punén te e paditura nga data 29.11.1999, aktualisht i ka mbi 22 vite pérvojé pune tek e
paditura dhe realizon pagé mujore, né shumé prej 703.89 €. Paditési i katért e ka filluar punén te
e paditura nga data 14.06.2004, aktualisht i ka mbi 18 vite pérvojé pune tek e paditura dhe
realizon pagé mujore n€ shumé prej 616.97 €, dhe paditési pesté e ka filluar punén te e paditura
nga data 12.01.2004, aktualisht i ka mbi 18 vite pérvojé pune tek e paditura, dhe realizon pagé
mujore, n€ shumé prej 607.17 €.

Tutje gjykata e shkallés sé paré ka shtuar se, e paditura ka pasur detyrim gé paditésve si té
punésuar t€ saj t’iu paguaj pagén ¢ 13-té pér ¢do fund vit, pasi jané plotésuar kushtet nga ana e
paditésve si¢ parashihen me nenin 29 paragrafi 1 t& Udhézimit Administrativ Nr.02/2018 té datés
14.11.2018 si dhe nenit 30 paragrafi 1 té Udhézimit Administrativ Nr.02/2021, me saktésisht,
vlerésimi i performancés pér vitet 2018, 2019, 2020 dhe 2021, e po ashtu ndaj té njéjtéve nuk
éshté shqiptuar asnjé masé disiplinore.

Sa i pérket pjesés refuzuese gjykata ka vendosur si né piken 111 té dispozitivit té aktgjykimit té
ankimor, duke konstatuar se paditésve nuk iu takon kompensimi i ushgimit né puné (shujtave),
bazuar né nenin 29 paragrafi 1 t&¢ UA 02/18 dhe nenit 47 paragrafi 4 té Ligjit nr. 04/L-076, pér
arsye se pércaktimi né aktet ligjore dhe nénligjore pér shujta ditore duhet té jeté shprehimisht i
pércaktuar gé té mund té vie né shprehje zbatimi i késaj dispozite, ndérsa né rastin konkret megé
nuk ekziston ky pércaktim né legjislacionin né fuqi, e as né aktet nénligjore, kjo dispozité mbetet
e karakterit deklarativ. Poashtu, ka vlerésuar dhe konstatuar se nuk iu takon kompensimi né emér
té kompensimit té shpérblimit jubilar paditésve, duke u bazuar se UA nr. 02/2018 mbi
Marrédhénien e Punés né Policiné e Kosovés, i datés 14.11.2018, ka hyré ne fuqi né vitin 2018,
ndérsa né rastin konkret vitet jubilare té lartcekurit i kané mbushur para hyrjes né fuqi té kétij
UA, né vitin 2015, dhe ky UA nuk prodhon efekte juridike prapavepruese.
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Gjykata pér kamatén ka vendosur duke u bazuar né dispozitén e nenit 382 paragrafi 2 té Ligjit
pér Marrédhéniet e Detyrimeve dhe Mendimit Juridik pér Kamatat i Gjykatés Supreme té
Kosovés i datés 02.12.2020, ndérsa vendimin pér shpenzimet e procedurés e ka marré konform
nenit, 449 dhe 452 té LPK-sé.

Gjykata e Apelit nisur nga kjo gjendje e ¢éshtjes vleréson sé pérfundimi dhe géndrimi juridik i
Gjykatés sé shkallés sé paré éshté i drejté dhe i ligjshém, pasi gé aktgjykimi i atakuar nuk éshté
i pérfshiré né shkelje thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 182 paragrafi
2, pika b), ), ), k) dhe m) e LPK-s&, pér té cilat shkage Gjykata e Apelit kujdeset sipas detyrés
zyrtare né kuptim té dispozités sé nenit 194 té LPK-sg, gjendja faktike éshté vlerésuar né ményré
té ploté dhe té drejté dhe e drejta materiale éshté zbatuar né ményré té drejté.

Nuk géndrojné pretendimet ankimore se aktgjykimi éshté pérfshiré né shkelje thelbésore té
dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 182 paragrafi 2 pika n) e LPK-sé (kuptohet nga
referati i ankesés). Sipas vlerésimit t€ Gjykatés sé Apelit, dispozitivi i aktgjykimit té atakuar
éshté mjaft i garté, e né pérputhje té ploté me arsyet e aktgjykimit, duke gené késhtu né harmoni
logjike dhe juridike dispozitivi me arsyetimin. Gjykata ka arsyetuar té gjitha faktet me peshé
vendimtare pér themelésiné e kérkesépadisé e né lidhshméri me kété ka arsyetuar ményrén se si
jané vértetuar faktet pérvec atyre jo kontestuese e gjithashtu edhe ményrén se si i ka vlerésuar
provat pér secilin fakt té provuar.

Né raport me pretendimin pér vértetim té gabuar apo jo té ploté té gjendjes faktike po ashtu kjo
nuk géndron sepse nga provat e administruara dhe vlerésuara nga ana e gjykatés sé shkallés sé
paré jané vértetuar kéto fakte: punésimi i paditésve tek e paditura, vlerésimi pozitiv i paditésve
nga e paditura pér vitet 2018, 2019, 2020 dhe 2021 dhe mungesa e shqiptimit té ndonjé mase né
proceduré disiplinore, lartésia e pagave éshté vértetuar me dokument zyrtar si¢ éshté lista e
pagave dhe éshté bazuar né pagén e muajit dhjetor pér vitet kontestuese (ku né bazé té listés sé
pagave vértetohet se shuma e pérgjithshme pér tri vitet 2018, 2019, 2020 dhe 2021 éshté shuma
si né dispozitiv té aktgjykimit té atakuar), e paditura nuk ka arritur t€ provojé se i’a ka
kompensuar paditésve pagat e kérkuara.

Nuk géndron pretendimi ankimor né raport me zbatimin e gabuar té sé drejtés materiale pasi gé
me udhézimin Administrativ Nr.02/2018 mbi marrédhénien e punés ne Policiné e Kosovés dhe
at€ me nenin 29.1 tek e drejta n€ pagé dhe e shpérblimit, pércaktohet se “Paga bazé, shtesat pér
rrezikshmériné né puné, puna jashté orarit, gjaté festave, shujté ditore, veshmbathje (pér zyrtarét
policoré) dhe sigurim shéndetésor pér personelin e Policisé duhet té jeté né pérputhje me vendin
e punés, gradén, kualifikimin dhe pérvojén e punés, duke u mbéshtetur né Ligjin pér Policiné,
sistemin e pagave dhe shtesave né Polici”, ndérsa me té njéjtin, nen paragrafi 2. pércaktohet se
“Personelit té Policisé té cilét kané marré vlerésim té kénagshém dhe té cilét nuk kané gené
subjekt shqgiptimit té ndonjé mase disiplinore brenda vitit pérkatés, do te pérfitojné si shpérblim
njé page mujore ekuivalente me pagén e rregullt mujore ne fund te vitit”.

Paditésit i plotésojné kushtet pér té pérfituar njé kompensim té tillé, pasi gé jané né marrédhénie
pune tek e paditura, nuk kané pasur masé disiplinore té shqiptuar pér vitet kontestueses, 2018,
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2019, 2020 dhe 2021, ndérsa kané pasur vlerésim té miré pér kéto vite, lartésia e pagés éshté
pércaktuar né bazeé té listés sé pagave pér vitet, 2018, 2019, 2020 dhe 2021 si dokument publik
Iéshuar nga e paditura.

Pretendimi pér mungesé buxheti apo mos harmonizimi i Udhézimit Administrativ me Ligjin
pér buxhetin éshté aspekt i brendshém i té paditurés me organet e veta, pastaj pérderisa
Udhézimi Administrativ ka qené né€ fuqi, e paditura nuk mund t’i shmanget detyrimit pér
pérmbushje. Fakti se nuk éshté béré pérmbushja né proceduré té brendshme administrative nuk
nénkupton mungesé té bazés juridike pér t’u detyruar nga gjykata pér pérmbushje.

Lidhur me kamatén éshté vendosur konform nenit 382 paragrafi 1 dhe 2 té LMD-sé, ku
pércaktohet lartésia prej 8% né vit dhe Mendimit Juridik pér Kamatat i Gjykatés Supreme té
Kosovés i datés 02.12.2020, ndérsa e njéjta fillon té rrjedhé nga dita e paraqitjes sé padisé pasi
béhet fjalé pér dém material.

Vendimi mbi shpenzimet e procedurés éshté né pérputhje me veprimet e ndérmarra né kété
céshtje juridike kontestuese dhe né pajtim me dispozitat e 449 dhe 452 té LPK-sé.

Gjykata e Apelit nuk e ka shqyrtuar aktgjykimin e atakuar né pikén 111 té dispozitivit né pjesén
e refuzuar té kérkesépadisé, ngase nuk kishte pretendime ankimore né kété drejtim.

Gjykata i shgyrtoi edhe pretendimet e tjera ankimore por té njéjtat ishin pa ndikim pér njé
vendimmarrje ndryshe nga ajo gé u vendos né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

Nga té larté cekurat e né mbéshtetje té dispozités sé nenit 194, 195.1 pika d), lidhur me nenin
200, té LPK-sé, éshté vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE
Ac.nr.4220/2023, me daté 07.10.2024

Kryetari i kolegjit
Qerim Ademaj, d.v
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