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Ac.nr.8496/2023

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE, né kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét Qerim
Ademaj, kryetar i kolegjit, Lumni Sallauka dhe Burim Shala, anétar té kolegjit, né ¢éshtjen
juridike-kontestimore té paditéses F.Sh nga Gij.......... , té cilén sipas autorizimit e pérfagéson
Kaqusha Avdiu- Sylejmani, avokate nga Gjilani, kundér té paditurés Komuna e Gjilanit-
Drejtoria Komunale e Arsimit, me objekt kontesti kompensimin e diferencés né pagé pér
punonjésit me licencim - kualifikim, duke vendosur né lidhje me ankesén e té paditurés té
ushtruar kundér aktgjykimit t€ Gjykatés Themelore né Gjilan—Departamenti i Pérgjithshém,
C.nr.883/2021, té datés 27.10.2023, né seancén e kolegjit té mbajtur me daté 07.10.2024, mori
kété:

AKTGIJYKIM

REFUZOHET e pathemelté ankesa e té paditurés Komuna e Gjilanit — Drejtoria Komunale e
Arsimit, ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Gjilan—Departamenti i pérgjithshém,
C.nr.883/2021, i datés 27.10.2023, VERTETOHET.

Arsyetim

Gjykata e shkallés sé paré me aktgjykimin e atakuar, C.nr.883/2021, té datés 27.10.2023 ka
vendosur si né vijim: “1L.MIRATOHET e bazuar kérkesépadia e paditéses F.Sh nga G;j............
dhe DETYROHET e paditura Komuna e Gjilanit -Drejtoria Komunale e Arsimit, gé paditéses
, N emér té& kompensimit té diferencés né pagé pér punonjésin me licencim-kualifikim-fakultet
prej datés 12.07.2018 e deri mé datén 31.03.2022, pér 45 muaj me nga 55.35 euro/cent, tia
paguaj shumén monetare prej 2,490.75 euro/cent. Il. Detyrohet e paditura qé paditéses t’ia
paguajé shpenzimet e procedurés gjygésore né shumé monetare prej 125.00 €, té gjitha kéto né
afat prej 7 ditésh nga dita e plotfugishmérisé té kétij aktgjykimi .
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Kundér kétij aktgjykimi né afatin ligjor ankesé ka paraqgitur e paditura pérmes té autorizuarit té
saj, pér shkak té shkeljes thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore, konstatimit té
gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe pér shkak té zbatimit t€ gabuar té sé drejtés
materiale, me propozim gé Gjykata e Apelit, ankesén ta aprovojé si té bazuar, ashtu gé
aktgjykimi i gjykatés sé shkallés sé paré té prishet, ta aprovoj ankesén dhe té prishet aktgjykimi
duke refuzuar né térési padiné dhe kérkesépadiné ai té pabazuar dhe ta prishé aktgjykimin e
shkallés sé paré dhe rastin ta kthej né rigjykim ose rivendosje.

Pérgjigje né ankesé nuk ka parashtruar paditésja.

Gjykata e Apelit si gjykaté e shkallés sé dyté, pas vlerésimit té pretendimeve ankimore lidhur
me aktgjykimin e atakuar, né mbéshtetje t& nenit 194 dhe 195 té Ligjit pér Procedurén
Kontestimore (LPK), ka gjetur se:

-Ankesa e té paditurés éshté e pathemelté.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se paditésja, pérmes té autorizuarés té saj me datén 12.07.2021,
né kété gjykaté ka paraqitur padi kundér té paditurés Komuna e Gjilanit - Drejtoria Komunale e
Arsimit, me objekt kontesti: pagesa e diferencés né pagé pér punonjésin me licencim-kualifikim
me vleré té kontestit prej 900.00 euro. Mirépo, me parashtresén e datés 20.10.2023, e ka béré
rregullimin e padisé né kuptimin objektiv ashtu gé tani ka kérkuar shumén prej 2,490.75 euro
me kamateé ligjore prej 8% nga dita e ushtrimit té padisé e deri né pagesén definitive brenda afatit
prej 7 ditésh nga dita e plotfugishmérisé sé aktgjykimit té€ ankimuar, nén pasojat ligjore té
pérmbarimit.

Gjykata e shkallés sé paré duke vepruar sipas padisé sé paditéses dhe precizimit té saj, pas
shqyrtimit dhe administrimit té provave té paragitura nga palét ndérgjygése si dhe vlerésimit té
te gjitha shkresave tjera té léndés ka nxjerré aktgjykimin e atakuar C.nr.883/2021, té datés
27.10.2023, me té cilin e ka aprovuar té bazuar kérkesépadiné e paditéses, duke vendosur mé
decidivisht si né dispozitiv té aktgjykimit té atakuar.

Né arsyetim té aktgjykimit té atakuar, gjykata e shkallés sé paré, erdhi né pérfundim se
kérkesépadia e paditéses éshté e bazuar dhe e detyroi t€ paditurén, qé paditéses t’ia paguaj né
emér té kompensimit té diferencés né pagé pér punonjésin me licencim-kualifikim-fakultet prej
datés 12.07.2018 e deri mé datén 31.03.2022, pér 45 muaj me nga 55.35 euro, shumén monetare
prej 2,490.75 euro, me kamatén ligjore né lartési prej 8% nga dita e dorézimit té padisé né
gjykaté, té gjitha kéto né afat prej 7 ditésh nga dita e plotfugishmérisé té kétij aktgjykimi e deri
né pagesén definitive, nén pasojat e pérmbarimit ligjor, pasi gé e paditura nuk e ka pérmbushur
obligimin e saj, si¢ e ka pasur detyrim sipas Kontratés Kolektive té Arsimit, né Kosovés, té datés
18.04.2017 dhe 21.01.2022.

Lidhur me ményrén e vendosjes gjykata e shkallés sé paré vendimin e ka mbéshtetur né
Kontratén Kolektive t&¢ Arsimit né Kosové, té datés 18.04.2017, té nénshkruara né mes té
Sindikatés sé Bashkuar té& Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (né vijim SBASHK) dhe
Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (né vijim MASHT), si dhe duke u bazuar né
Vendimin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés me numér 01/33, té datés 29.08.2008.Né
Vendimin e Qeverisé né paragrafin 4 pika 3, pércaktohet se “punonjésve t€ arsimit me Diplomé
Universitare 3 dhe 4 vite fitojné ngritje t€ pagés bazé pér 27%”.Sipas nenit 7 paragrafi 1,nén
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paragrafi 1.3 té kontratés né fjalé, parashihet g€ “punonjésve té arsimit ju takon 27% e pagés
baze”. Gjithashtu edhe n€ bazé t&¢ Mendimit Juridik, me nr.prot.214/2013, t& datés 09.10.2023,
té Gjykatés Supreme té Kosovés, éshté paraparé se dispozita e nenit 7 té Kontratés Kolektive té
Arsimit né Kosovés e datés 17.04.2017 dhe Kontratés né fuqi té datés 22.01.2021, ka karakter
detyrues, pér palét nénshkruese, né rastin konkret pér té paditurén Komunén e Gjilanit. Duke u
bazuar né dispozitén e nenin 90, paragrafi 6, té Ligjit t& Punés me Nr.03/L-212, pércaktohet se
“Marréveshja Kolektive nuk mund t€ pérfshijé dispozita t€ tilla q€ kufizojné t€ drejtat e té
punésuarve qé kané si pasojé kushte mé pak té favorshme té punés sesa ato té pércaktuar né kété
ligj”, po ashtu bazuar né dispozitén e nenit 245, paragrafi 1 e Ligjit pér Marrédhéniet e
Detyrimeve me Nr.04/L-077, ku pércaktohet se “Kreditori né marrédhéniet ¢ detyrimeve ka té
drejté gé prej debitorit té kérkojé pérmbushjen e detyrimit, ndérsa debitori ka pér detyré ta
pérmbush até€ me ndérgjegje dhe né t€rési, né pérputhje me pérmbajtén e tij”.

Gjykata e Apelit nisur nga kjo gjendje e ¢éshtjes vleréson sé pérfundimi dhe géndrimi juridik i
Gjykatés sé shkallés sé paré éshté i drejté dhe i ligjshém, pasi gé aktgjykimi i atakuar nuk éshté
I pérfshiré né shkelje thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 182 paragrafi
2, pika b), g), j), k) dhe m) e LPK-sé, pér té cilat shkage Gjykata e Apelit kujdeset sipas detyrés
zyrtare né kuptim té dispozités sé nenit 194 té LPK-sg, gjendja faktike éshté vlerésuar né ményré
té ploté dhe té drejté dhe e drejta materiale éshté zbatuar né ményré té drejté.

Pretendimet e té paditurés se aktgjykimi i ankimuar éshté i pérfshiré né parashkrim té né shkelje
thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 182.2 pika n) sepse dispozitivi i
aktgjykimit éshté kontradiktor me vetveten dhe arsyetimin si dhe i njéjti nuk mund té
ekzaminohet nuk géndrojné. Sipas vlerésimit t€ Gjykatés sé Apelit, dispozitivi i aktgjykimit té
atakuar éshté mjaft i garté, e né pérputhje té plot me arsyet e aktgjykimit, duke qené késhtu né
harmoni logjike dhe juridike dispozitivi me arsyetimin. Gjykata ka arsyetuar té gjitha faktet me
peshé vendimtare pér themelésiné e kérkesépadisé e né lidhshméri me kété ka arsyetuar ményrén
se si jané veértetuar faktet pérvec atyre jo kontestuese e gjithashtu edhe ményrén se si i ka
vlerésuar provat pér secilin fakt té provuar.

Po ashtu nuk géndron as pretendimi i té paditurés se kjo kontraté nuk prodhon efekt juridik dhe
nuk krijon té drejta dhe detyrime ndaj Komunés sé Gjilanit, pér shkak se me kontraté kolektive
mé saktésisht me nenin 46 té saj éshté pércaktuar se: “lI . MASHT dhe SBASHK, angazhohen
bashkérisht pér t' i informuar dhe ndihmuar Komunat gé té béjné planifikimin me kohé té buxhetit
dhe kostos financiare pér zbatimin e dispozitave té nenit 35 paragrafét 5, 7 dhe 9”, ndérsa me
paragrafin 2 té po Kkétij neni éshté pércaktuar se: “2.MASHT dhe SBASHK, angazhohen
bashkérisht né Ministriné e Financave pér sigurimin dhe ndarjen e mjeteve financiare pér
Komunat e Republikés sé Kosovés, me géllim té realizimit té buxhetit té nevojshém té pércaktuar
né nenit 35 paragrafét 5, 7 dhe 9, brenda mundésive institucionale, ligjore dhe financiare”, andaj
nuk mund té vihet né pérfundim se kjo kontraté nuk prodhon efekt juridik pér komunat.

Me nénshkrimin e Kontratés Kolektive nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe pérfagésuesit té
paditésve té sektorit té arsimit, Ministria ka marré obligime né emér dhe llogari té té paditurés,
ndérsa obligimi pér kompensim bie mbi té paditurén pasi éshté punédhénés i paditéses.
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Koordinimi ndérmjet nivelit lokal (Komunés) dhe nivelit gendror (Qeverisé-Ministrisé) nuk
afekton né té drejtén e paditéses.

E paditura, Komuna e Gjilanit né ankesé pretendon se gjykata ka vendosur gabimisht sa i pérket
kérkesés pér diferencé né pagé, pasi gé sipas té paditurés njé e drejté e tillé nuk i takon paditéses,
sepse paditésja nuk éshté démtuar né realizimin e té ardhurave personale dhe se paguhet konform
koeficientit té paraparé me konkurs pér pozitén gé ka krijuar marrédhénie pune. E paditura tutje
ka shtuar se pagesa e paditéses &shté né harmoni me kontratén e punés té cilén veté paditésja e
ka lidhur me rastin e themelimit t¢ marrédhénies sé punés, dhe se me rastin e themelimit té
marrédhénies sé punés né konkurse té publikuara nga DKA askund nuk ceket se i punésuari do
té paguhet me shtesé mbi pagén bazé sipas kualifikimit po do té paguhet sipas pagés sé paraparé
né konkurs.

Gjykata e Apelit i vlerésoi pretendimet e mésipérme ankimore, por vleréson se té njéjtat nuk
géndrojné dhe se nuk kané peshé né vendimmarrje ndryshe nga ajo gé éshté vendosur sikurse né
dispozitiv té kétij aktgjykimi, pér faktin se nga shkresat e Iéndés rezulton té provohet fakti se
paditéses me aktvendimin mbi licencimin e mésimdhénésit té l1éshuar nga Ministria e Arsimit
Shkencés dhe Teknologjisé, me nr. té protokollit 1000629 i éshté pranuar kérkesa pér licencim.

Qeveria e Republikés sé Kosovés me vendimin, nr.01/33, i datés 29.08.2008 né pikén 1 ka
vendosur gé: Nga 1 shtatori i vitit 2008 té gjithé mésimdhénésit, drejtorét (zévendésdrejtorét)
dhe bashképunétorét profesional né shkollat e Republikés sé Kosovés do té kené rritje té pagave
né bazé té kritereve té licensimit, ndérsa pika 4 ka pércaktuar se: “Mésimdhénésit, drejtorét
(zévendésdrejtorét) dhe bashképunétorét profesional té pajisur: 1) Me diplomé té shkollés
normale pérfitojné ngrite té pagés bazé prej 10%; 2) Me diplomé té shkollés sé larté pedagogjike
pérfitojné ngritje té pagé bazé prej 19% 3) Me diplomé universitare 3 dhe 4 vjet pérfitojné ngritje
té pagés bazé prej 27%, 4) Me diplomé té ciklit té dyté dhe té treté (Magjistraturé dhe
Doktoraturg) pérfitojné ngritje té pagés bazé prej 35%"”

Nga provat gé gjenden né shkresat e Iéndés vértetohet fakti se paditésja ka diplomé universitare,
ku edhe ka marré titullim bachelor i programit té filologjisé, ndérsa nga lista e pagave vértetohet
se paditésja ka pagén bazé né shumé prej 421 €, kualifikimin me fakultet, ndérsa diferenca i €shté
paguar né shumé prej 58.32€.

Né rastin konkret, Gjykata e Apelit vleréson se drejté éshté vendosur kur paditéses i éshté
aprovuar kérkesépadia edhe lidhur me kompensimin e diferencés né pagé né emér té licensimit,
ani pse Gjykata e Shkallés sé paré éshté thirrur se kjo e drejté éshté pércaktuar me Kontratén
Kolektive t& Arsimit, kjo Gjykaté vleréson se kjo e drejté nuk derivon nga Kontrata Kolektive e
Arsimit edhe pse éshté e pércaktuar me té. Ky pérfundim i Gjykatés sé Apelit, vie edhe nga
Mendimi Juridik i Gjykatés Supreme té Kosovés, GJ.A-Su.A, 214/2023, i datés 05.10.2023, ku
éshté pércaktuar se pér kérkesa e mésimdhénésve pér kompensim mbi bazén e kualifikimit
(licensimit) kompensimi béhet sipas kushteve dhe kritereve té pércaktuara me Vendimin e
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés nr.01/33, i datés 29.08.2008.

Pra vendimi i Qeverisé sé RKS, ka gené né fuqi deri me datén 06.02.2023 deri né periudhén kur
edhe éshté shfugizuar me Ligjin pér Pagat né Sektorin Publik, Nr.08/L-196 dhe ky vendim éshté
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dashur gé té zbatohet gé nga dita e nénshkrimit e deri né momentin kur ka gené né fuqi, e gé e
paditura duke vepruar né kundérshtim me kété vendim ia ka mohuar paditéses njé té drejté qé i
ka takuar.

Kjo Gjykaté gjen se shuma e aprovuar éshté né pérputhje me pérgindjen né bazé té kualifikimit,
pastaj duke u llogaritur edhe kontributet dhe tatimet shtesé si dhe duke e zbritur shumén prej
58.32, si shumé e cila éshté paguar vazhdimisht nga ana e té paditurés.

Gjykata e Apelit vieréson se ¢éshtja e asaj se paditésja paguhet sipas kontratés sé punés gé éshté
lidhur dhe se me konkurs nuk éshté pércaktuar se mésimdhénésit paguhen sipas licensimit, ky
pretendim éshté tejet irelevant, pasi gé kemi njé Vendim té veté Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés gé ka pasur karakter detyrues dhe si i tillé éshté dashur detyrimisht té zbatohet,
pavarésisht asaj se ¢cka éshté pércaktuar me kontraté sepse me kontraté pércaktohet fillimisht
paga bazé, ndérsa sa i pérket konkursit, kjo éshté ¢éshtje gé mé tepér ka réndési té thirrjes pér
aplikim té personave té interesuar dhe informim i kushteve gé duhet té plotésohen pér tu punésuar
né institucionin e caktuar, por asnjéheré nuk mund té jeté pércaktues i pagés, shtesave apo edhe
kushteve té tjera té punonjésit qé pércaktohen me Ligj apo vendime té organeve té Republikés
sé Kosoveés.

Kjo Gjykaté pati parasysh edhe pretendimet lidhur me parashkrimin e kérkesés, por vileréson se
as ky pretendim nuk géndron pasi qé paditésja kérkesén e saj e ka parashtruar brenda periudhés
kohore 3 vjecare té pércaktuar me Ligjin e Punés, mé konkretisht me nenin 87 ku pércaktohet
se: “Té gjitha kérkesat nga marrédhénia e punés né para, parashkruhen brenda afatit prej tri
(3) vitesh, nga dita e paragqitjes sé kérkesés”. ndérsa dispozitat e LMD-sé si¢ ka pretenduar e
paditura se jané kérkesa mujore nuk mund té zbatohen né rastin konkret, sepse kemi té bé&jmé
me kérkesa nga marrédhénia e punés e té cilat kérkesa jané té rregulluara me Ligjin e Punés, i
cili zbatohet né kontestet e késaj natyre, andaj vjen né shprehje afati 3 vjecar i parashkrimit, e i
cili né rastin konkret nuk ka arritur, sepse paditésja e ka parashtruar kérkesén e saj brenda afatit
té pércaktuar me ligj.

Lidhur me kamatén éshté vendosur konform nenit 382 t&€ LMD-sé.

Vendimi mbi shpenzimet e procedurés éshté né pérputhje me veprimet e ndérmarra né kété
céshtje juridike kontestuese dhe né pajtim me dispozitat e 449 dhe 452.1 té LPK-sé.

Gjykata e Apelit i ka vlerésuar edhe té gjitha pretendimet tjera ankimore té palés ankuese, por
gé gjeti se nuk jané relevante, pér cka vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

Nga té larté cekurat e né mbéshtetje té dispozités sé nenit 194, 195.1 pika d), lidhur me nenin
200, té LPK-sé, éshté vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE
Ac.nr.8496/2023, me daté 07.10.2024

Kryetari i kolegjit,
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Qerim Ademaj d.v



