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REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVO

GJYKATA E APELIT PRISHTINE

Numri i [éndés: 2021:191868

Daté: 13.03.2024

Numri i dokumentit: 05443636
Ac.nr.7698/23

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE-Departamenti i Pérgjithshém, né
kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét Besnik Feka - kryetar i kolegjit, Burim Shala dhe Arsim Hamzaj-
anétaré té kolegjit, né céshtjen juridike kontestimore té paditésve: H. B. me Nr. Personal té
Letérnjoftimit: xxxx A. R. me Nr. Personal té Letérnjoftimit:xxxx; Z. G. me Nr. Personal té
Letérnjoftimit: xxxxxx; V. S. me Nr. Personal té Letérnjoftimit: xxxxx; dhe N. A. me Nr.
Personal té Letérnjoftimit: xxxxx té cilét i pérfagéson sipas autorizimit Av. B.P. me seli té zyrés
né Vushtrri, Rruga xxxxxxx p.n, kundér té paditurés: Ministria e Punéve té Brendshme, Policia
e Kosovés, Drejtoria e Pérgjithshme né Prishtin€é, Rruga “...” p.n., t€ cilén e pérfaqéson
Avokatura Shtetérore né Ministriné e Drejtésisé té Republikés sé Kosovés, me objekt kontesti,
kompensimin e pagave té trembédhjeta, shpérblimin jubilar dhe shujtave, vlera e kontestit:
18,608.52 Euro, duke vendosur sipas ankesés sé té paditurés, té parashtruar kundér Aktgjykimit
té Gjykatés Themelore né Prishting, Departamenti i Pérgjithshém C.nr.6885/21, té datés
25.07.2023, né seancén e kolegjit té mbajtur mé 13.03.2024, nxjerr kété:

AKTGIYKIM
I. REFUZOHET SI E PA BAZUAR, ankesa e té paditurés Qeveria e Republikés sé Kosovés -
Ministria e Punéve té Brendshme, Polica e Kosovés, Drejtoria e Pérgjithshme me seli né
Prishting, parashtruar pérmes pérfagésueses nga Ministria e Drejtésisé-Avokatura Shtetérore né
Prishting, ndérsa Aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishting, Departamenti i Pérgjithshém
C.nr.6885/21, i datés 25.07.2023, né pikén | té dispozitivit, VERTETOHET.

I1. Pika Il e dispozitivit t& Aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Prishting, Departamenti i
Pérgjithshém C.nr.6885/21, i datés 25.07.2023, mbetet e pa shqyrtuar.

Arsyetim
Gjykata e shkallés sé paré me aktgjykimin e atakuar C.nr.6885/21 té datés 25.07.2023, jashté

seancés, ka vendosur si né vijim:
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I. APROVOHET E BAZUAR pjesérisht kérkesépadia e paditésve H.B., A.R., Z. G., V.S. dhe
F. H. dhe DETYROHET e paditura Ministria e Punéve té Brendshme, Policia e Kosovés,
Drejtoria e Pérgjithshme né Prishtin€ qé paditésve t’ia paguaj shumat si vijon:

Paditésit H. B., né emér té shpérblimit té pagés sé trembédhjeté pér fund vitet 2018,
2019 dhe 2020, pér ¢do vit t’ia paguaj né vleré té pagés bazé nga 627.66 Euro, shumén
né lartési prej 1,822.98 Euro;

Paditésit A.R.né emér té shpérblimit t& pagés sé trembédhjeté pér fund vitet 2018,
2019 dhe 2020, pér ¢do vit t’ia paguaj né vleré t€ pagés bazé nga 627.66 Euro, shumén
né lartési prej 1,822.98 Euro; si dhe si dhe né emér té shpérblimit jubilar pér 10 vite
pérvojé pune né vleré té 25 % té njé page mesatare té vitit 2022 né vleré prej 142.97
Euro né shumé té pérgjithshme prej 1,965.95 Euro

Paditésit Z. G.né emér té shpérblimit té pagés sé trembédhjeté pér fund vitet 2019
dhe 2020, pér ¢do vit t’ia paguaj n€ vler€ t€ pagés bazé nga 571.90 Euro, shumén né
lartési prej 1,143.80 Euro; si dhe né emér té shpérblimit jubilar pér 10 vite pérvojé
pune né vleré té 25 % té njé page mesatare té vitit 2020 né vleré prej 174.07 Euro né
shumeé té pérgjithshme prej 1,317.87 Euro;

Paditéses V. S. né emér té shpérblimit té pagés sé trembédhjeté pér fund vitet 2018,
2019 dhe 2020, pér ¢do vit t’ia paguaj né vleré té pagés bazé nga 561.29 Euro, shumén
né lartési prej 1,683.87 Euro;

Paditésit F. H. né emér té shpérblimit té pagés sé trembédhjeté pér fund vitet 2018,
2019 dhe 2020, pér ¢do vit t’ia paguaj né vleré t€ pagés baz€ nga 605.21 Euro, shumén
né lartési prej 1,815.63 Euro si dhe si dhe né emér té shpérblimit jubilar pér 10 vite
pérvojé pune né vieré té 25 % té njé page mesatare té vitit 2022 né vleré prej 142.97
Euro né shumé té pérgjithshme prej 1,958.60 Euro, me kamaté ligjore né lartési prej
8% né vit nga dita e parashtrimit té padisé 26.07.2021 e deri né pagesén definitive, si
dhe shpenzimet e procedurés kontestimore, né shumén prej 724.00 Euro, té gjitha
kéto né afat prej 7 ditésh, pas plotfugishmérisé sé kétij Aktgjykimi, nén kércénim té
pérmbarimit té detyrueshém.

Il. REFUZOHET E PABAZUAR pjesa tjetér e kérkesépadisé sé paditésve H. B., AR., Z.G.,
V. S. dhe F. H.me té cilin kané kérkuar qé “t€¢ DETYROHET e paditura Ministria ¢ Punéve té
Brendshme - Policia e Kosovés - Drejtoria e Pérgjithshme, gé paditésve H. B., A.R., Z. G., V.
S. dhe F. H. kompensimin pér pagat e trembédhjeta pér vitin 2021, pér paditésit A. R.pér vitin
2020 pér paditésin Z.G. pér vitin 2018, gé né emér té kompensimit té ushgimit né puné (shujtave)
ditore nga data 14.11.2018 e deri me datén e zgjidhjes sé kontestit dhe pagesén pér pagé jubilare
me kamaté ligjore prej 8 % nga dita e arritjes sé kérkesés e deri né pagesén pérfundimtare dhe
pér pjesén e shpenzimeve té procedurés té kérkuara nga i autorizuari i paditésve Av. B. P. pér
shumén 624.00 Euro pér precizimin e padisé dhe shumén 624.00 Euro pér pérpilimin e kérkesés
pér zmadhimin e kérkesépadis€ dhe 624.00 pér pérpilimin e kérkesés s€ brendshme”.
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Kundér kétij aktgjykimi brenda afatit ligjor, ankesé ka paraqitur pala e paditur, pér shkak té
shkeljes esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore, vértetimit té gabuar dhe jo té ploté
té gjendjes faktike dhe pér shkak té zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale, dhe duke marré pér
bazé interesin juridik té parashtruesit té ankesés, konsiderohet se i njéjti aktgjykimin e ankimuar
e ka goditur pjesérisht dhe até vetém sa i pérket pikés | té dispozitivit (pjesés aprovuese té
kérkesépadisé sé bashku me kamaté vonesén dhe shpenzimet e procedurés), me propozim gé
Gjykata e Apelit ta aprovojé ankesén si té bazuar, ta prish aktgjykimin e atakuar dhe ¢éshtjen
ta kthejé céshtjen né rigjykim né gjykatén e shkallés sé paré, apo té njéjtin ta ndryshoj dhe
kérkesépadiné e paditésve ta refuzoj si té pa bazuar.

Paditésit, pérmes té autorizuarit té tyre, brenda afatit ligjor, kané ushtuar pérgjegjje né ankesé
duke i refuzuar né téré pretendimet ankimore té té paditurés me propozimin gé Gjykata e Apelit
ta refuzojé ankesén si té pa bazuar ndérsa aktgjykimi i atakuar té vértetohet.

Gjykata e Apelit, si gjykaté e shkallés sé dyté, pas shqyrtimit té shkresave té 1éndés, analizimit
té té njéjtave, e né kuptim té nenit 194, 195 par.1, pika d), né lidhje me nenin 200 té LPK-sé,
gjeti se:

Ankesa e té paditurés Qeveria e Republikés sé Kosovés - Ministria e Punéve té Brendshme,
Polica e Kosoveés, parashtruar pérmes pérfagésueses nga Ministria e Drejtésisé-Avokatura
Shtetérore né Prishtiné éshté e pa themelté.

Nga shkresat e I&ndés rrjedh se paditésit, H. B.: A. R., Z. G., V. S., N. A., pérmes pérfagésuesit
té tyre me autorizim B. P., avokat nga Vushtrria, me daté 27.07.2021 ka ushtuar padi kundér té
paditurés Qeveria e Republikés sé Kosovés - Ministria e Punéve té Brendshme, Polica e Kosovés,
Drejtoria e Pérgjithshme, pér kompensimin e pagés sé trembédhjeté, pér fund vitet 2018,2019
dhe 2020, shpérblimit jubilar dhe shujtave ditore, né lartésiné e kérkuar si né dispozitiv té
aktgjykimit té ankimuar, si dhe shpenzimet e procedurés.

E paditura, brenda afatit ligjor, pérmes pérfagésueses nga Ministria e Drejtésisé-Avokatura
Shtetérore né Prishting, ka parashtruar pérgjigje né padiné me té cilén e ka kundérshtuar né térési
kérkesépadiné e paditésve, me arsyetim se e njéjta éshté e palejuar sepse paditésit nuk i kané
shterur mjetet e brendshme té ankimit, ashtu si¢ parashihet me nenin 78 paragrafi 1 dhe 2 dhe
neni 79 i Ligjit Nr.03/L-212 té punés. Tutje ka theksuar se e kundérshton edhe kérkesépadiné
e paditésve pér sa u pérket kompensimit té pagés sé trembédhjeté, pasi gé nuk éshté realizuar pér
asnjé punonjés té Policisé sé Kosovés, pér shkak té mungesés sé mjeteve financiare. Ka shtuar
se Ministria e Financave né pérputhje me nenin 19 té Ligjit nr.07/L-041 mbi Ndarjet Buxhetore
pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2021, pérkatésisht Ligjin nr. 05/L-125, neni 20
paragrafi 4 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2018, nuk e ka aprovuar kérkesén e
Policisé sé Kosovés dhe si rrjedhojé, cdo nismé, duke pérfshiré edhe até lidhur me nenin 29 pika
2 t& UA nr.02/2018 pér Marrédhénien e Punés né Policiné e Kosovés, i cili prodhon obligime
financiare nuk éshté i obligueshém pérderisa nuk ka identifikuar paraprakisht burimin financiar,
ashtu gé né mungesé té mjeteve buxhetore — financiare nuk ka mundur té realizohet pagesa e
pagés sé 13-té. Mé tej ka theksuar se pagesat pér shujta ditore jané realizuar varésisht prej
mjeteve buxhetore té aprovuara dhe até vetém pér njé pjesé té zyrtareve policor té cilét jané té
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angazhuar né raste té vecanta. Ka shtuar se Udhézimi Administrativ i t& paditurés ku éshté
mbéshtetur kérkesépadia e paditésve nuk ka veprim retroaktiv, si dhe nuk éshté né harmoni me
Ligjin mbi Ndarjet Buxhetore, sipas saj Policia e Kosovés, nuk mund té vendos pér ndarjet
buxhetore me ané té Udhézimit Administrativ, por ato pércaktohen me ané té ligjit qé i
nénshtrohen miratimit té Kuvendit té Republikés sé Kosovés. Si i tillé, UA nr.02/2018 sa i pérket
implikimeve financiare nuk ka fuqi té prodhoj efekte financiare té cilat nuk jané paraparé me
Ligjin mbi Ndarjen e Buxhetit, dhe mbi bazén e késaj nuk mund té keté pérparési njé udhézim
administrativ ndaj ligjit. Me propozim pér Gjykatén gé kérkesépadingé e paditésve ta refuzoj né
térési si té pabazuar.

Gjykata e shkallés sé paré, pas pranimit té pérgjigjes né padi, shqyrtimit dhe analizimit té
shkresave té 1éndés, ka gjetur se jané plotésuar kushtet ligjore té pércaktuara me nenin 398 dhe
399 té LPK-sé, pér marrjen e aktgjykimit jashté seancés, ashtu qé ka nxjerré aktgjykimin e
atakuar, me té cilin e ka aprovuar pjesérisht kérkesépadiné si té themelté, duke vendosur mé
decidivisht si né dispozitiv té aktgjykimit té atakuar.

Né arsyetimin e kétij aktgjykimi, gjykata e shkallés sé paré lidhur me ményrén e vendosjes si né
dispozitiv té aktgjykimit té ankimuar, ka theksuar se gjykata pas shqyrtimit té padisé, pérgjigjes
né padi, provave gé gjenden né shkresat e Iéndés, né kuptim té nenit 8 lidhur me nenin 398 dhe
nenin 399 té LPK, gjeti se kérkesépadia e paditésit éshté e bazuar, andaj pa caktuar seancé
gjyqésore, vendosi lidhur me kérkesépadiné si né dispozitiv té kétij Aktgjykimi.

Mes paléve nuk rezulton té jeté kontestues fakti se paditésit jané né marrédhénie pune prané té
paditurés.

Sipas vértetimit té punésimit me Nr. té Ref. 07/1-01SAP-P/4294 té datés 07.06.2021 éshté
vértetuar fakti se paditési H.B. pér punén gé e kryen prané té paditurés merr pagén prej 627.66
Euro pér njé muaj. Po ashtu pérmes formularéve té vlerésimit té€ performancés pér vitin
kalendarik 2018 dhe 2020 Gjykata vértetoi faktin se paditési pér kéto vite kané pasur vlerésim
té pérgjithshém pér vitet 2018 dhe 2020, me notén 4 - vlerésimin plotésisht té kénagshém. E
paditura pérmes pérgjigjes né padi nuk ka paragitur ndonjé prové pér ekzistimin e ndonjé
Vvérejtje, qé do té vinte né dyshim performancén e paditésit pér vitet e lartcekura, e gjithashtu nuk
éshté ngritur as ¢éshtja e ndonjé mase disiplinore eventuale té shgiptuar ndaj tij.

Sipas vértetimit té punésimit me Nr. té Ref. 07/1-01SAP-P/3720 té datés 27.04.2021 éshté
vértetuar fakti se paditési A.R. pér punén gé e kryen prané té paditurés merr pagén prej 627.66
Euro pér njé muaj. Po ashtu pérmes formularéve té vlerésimit té€ performancés pér vitin
kalendarik 2018 dhe 2020,Gjykata vértetoi faktin se paditési pér kéto vite kané pasur vlerésim
té pérgjithshém pér vitet 2018 dhe 2020me notén 4 - vlerésimin plotésisht té kénaqshém. E
paditura pérmes pérgjigjes né padi nuk ka paragitur ndonjé prové pér ekzistimin e ndonjé
vérejtje, qé do té vinte né dyshim performancén e paditésit pér vitet e lartcekura, e gjithashtu nuk
éshté ngritur as ¢éshtja e ndonjé mase disiplinore eventuale té shqiptuar ndaj tij.

Sipas vértetimit té€ punésimit me Nr. té Ref. 04/01-03/SRR-BNJ-P/489/2021 té datés 06.05.2021
éshté vértetuar fakti se paditési Z. G. pér punén qé e kryen prané té paditurés merr pagén prej
615.01 Euro pér njé muaj. Po ashtu pérmes formularéve té vlerésimit té performancés pér vitin
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kalendarik 2018, 2019 dhe 2020 Gjykata vértetoi faktin se paditési pér kéto vite kané pasur
vlerésim té pérgjithshém me notén 4 - vlerésimin plotésisht té kénaqshém. E paditura pérmes
pérgjigjes né padi nuk ka paragitur ndonjé prové pér ekzistimin e ndonjé vérejtje, qé do té vinte
né dyshim performancén e paditésit pér vitet e lartcekura, e gjithashtu nuk éshté ngritur as ¢éshtja
e ndonjé mase disiplinore eventuale té shqiptuar ndaj tij.

Sipas vértetimit té punésimit me Nr. té Ref. 04/01-03SRR-BJN-P/484/2021 té datés 06.05.2021
éshté vértetuar fakti se paditésja V. S. pér punén gé e kryen prané té paditurés merr pagén prej
561.29 Euro pér njé muaj. Po ashtu pérmes formularéve té vlerésimit té performancés pér vitin
kalendarik 2018, 2019 dhe 2020 Gjykata vértetoi faktin se paditésja pér kéto vite kané pasur
vlerésim té pérgjithshém me notén 4 - vlerésimin plotésisht té kénagshém kurse vitin 2020 notén
5 —vlerésimin tejkalim i kérkesave. E paditura pérmes pérgjigjes né padi nuk ka paragitur ndonjé
prové pér ekzistimin e ndonjé vérejtje, qé do té vinte né dyshim performancén e paditéses pér
vitet e lartcekura, e gjithashtu nuk éshté ngritur as ¢éshtja e ndonjé mase disiplinore eventuale té
shqgiptuar ndaj saj.

Sipas vértetimit té punésimit me Nr. té Ref. 04/1-03/SRR-BNJ-P/042//2021 té datés 31.03.2021
éshté vértetuar fakti se paditési F. H. pér punén qgé e kryen prané té paditurés merr pagén prej
605.21 Euro pér njé muaj. Po ashtu pérmes formularéve té vlerésimit t€ performancés pér vitin
kalendarik 2018, 2019 dhe 2020, Gjykata vértetoi faktin se paditési pér kéto vite kané pasur
vlerésim té pérgjithshém me notén 4 - vlerésimin plotésisht t& kénagshém né vitin 2018 kurse
pér vitet 2019 dhe 2020 notén 5 — vlerésimin tejkalim i kérkesave. E paditura pérmes pérgjigjes
né padi nuk ka paragitur ndonjé prové pér ekzistimin e ndonjé vérejtje, gé do té vinte né dyshim
performancén e paditésit pér vitet e lartcekura, e gjithashtu nuk éshté ngritur as ¢éshtja e ndonjé
mase disiplinore eventuale té shqiptuar ndaj tij.

Sipas nenit 329 par. 1 té LPK-sé: “Shkresa té cilén e ka hartuar né formén e caktuar organi
shtetéror brenda kufijve té kompetencés sé vet, si dhe shkresa té cilén né formé té tillé e ka
hartuar ndérmarrja apo organizata tjetér né ushtrimin e autorizimeve publike gé i jané besuar
me ligj (dokumenti publik), provon saktésiné e asaj qé konfirmohet apo caktohet né té.” Sé
kéndejmi, provave gé kishin té bénin me vértetimin e fakteve lidhur me vlerésimet e
performanceés, lartésiné e pagés dhe datén e punésimit tek e paditura, Gjykata ia fali besimin e
ploté.

Pér té vendosur lidhur me kérkesépadiné e paditésit, bazuar né faktet dhe provat e paragitura, kjo
Gjykaté vleréson se né kété rast duhet té zbatohen dispozitat e Ligjit t&¢ Punés Nr.03/L-212,
dispozitat e Ligjit Nr. 04/L-076 pér Policing, si dhe dispozitat e Udhézimit Administrativ
Nr.02/2018, i datés 14.11.2018 mbi Marrédhénien e Punés né Policiné e Kosovés, i nénshkruar
nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé.

Né& nenin 55 par.1 té Ligjit té Punés Nr.03/L-212 ku pércaktohet se: “I punésuari ka té drejté né
pagé, e cila pércaktohet me Kontratén e Punés, né pajtim me kété ligj, Kontratén Kolektive, Aktin
e Brendshém té Punédhénésit”. N& nenin 44 par.2 té Ligjit Nr. 04/L-076 pér Policiné
pércaktohet se: “Marrédhénia e punés pér personelin policor rregullohet me akt nénligjor”.
Ndérsa neni 55 par.1 nénpar.1.7 i kétij Ligji pércakton se: “Drejtori i Pérgjithshém nxjerr aktet
nénligjore pér marrédhénien e punés, si¢ pérshkruhet né paragrafin 2. té nenit 44 té kétij ligji”’.
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Né nenin 5 paragrafi 2 té Udhézimit Administrativ Nr.02/2018, i datés 14.11.2018 mbi
Marrédhénien e Punés né Policiné e Kosovés, i nénshkruar nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé,
pércaktohet se: “Né polici jané té punésuar tri kategori té personelit policor”, ndérsa né pikén
2 té kétij paragrafi parashihet “ Stafi civil, i cili punésohet né Polici pér té kryer shérbime
mbéshtetés edhe administrative”. Ndérkaq né nenin 29 paragrafi 2 té kétij Udh&zimi
Administrativ shté paraparé se “Personelit té Policisé té cilét kané marré vlerésim té kénagshém
dhe té cilét nuk kané gené subjekt i shgiptimit té ndonjé mase disiplinore brenda vitit pérkatés,
do té pérfitojné si shpérblim njé pagé mujore ekuivalente me pagén e rregullt mujore né fund té
vitit”. ndérsa paragrafi i 5 pércakton se: “Personeli policor gé éshté né marrédhénie té
vazhdueshme pune né Policiné e Kosovés iu takon shpérblimi né vleré prej 25% té pagés
mesatare né Policiné e Kosovés pas ¢do dhjeté (10) vite pune (paga jubilare)”.

Nga dispozitat ligjore té sipércituara, faktet dne provat e paragitura, kjo Gjykaté vleréson se e
paditura ka pasur pér detyrim g€ paditésve si té punésuar prané saj t’ia paguaj pagén e 13-t& pér
¢do fund vit dhe shpérblimin pér vitet jubilare pér paditésit e cekur né pikén I té dispozitivit té
kétij Aktgjykimi pasi gé jané plotésuar edhe kushtet ligjore sipas dispozitave té lartcekura, kjo
pasi gé vlerésimi pér paditésit pér vitet 2018, 2019 dhe 2020 nga ana e té paditurés ka gené
kryesisht plotésisht i kénagshém, e po ashtu ndaj té njéjtéve nuk éshté shgiptuar asnjé masé
disiplinore. Me rastin e vendosjes lidhur me lartésiné e kompensimit pér shpérblimin e pagés sé
fund viteve 2018, 2019 dhe 2020 Gjykata mori pér bazé vértetimet e punésimit, té vlerésuara si
mé lart, nga i cili rezultojné vlera e pagave té cilat i realizon paditésit, andaj pér vitet 2018, 2019
dhe 2020, i takojné shumat ashtu si¢ &shté vendosur né dispozitiv té kétij Aktgjykimi.

Gjykata, e aprovoi kérkesé padiné e paditésit Z. G. pér sa i pérket shpérblimit jubilar né shumén
prej 174.07 (viti jubilar i arritur né vitin 2021) sipas pagés mesatare né shkallé prej 25% pér vitin
2021 dhe paditésve A. R. dhe F. H. (vitin jubilar té dy paditésit e arrijné né vitin 2022) né shumé
prej nga 142.97 Euro sipas pagés mesatare né shkallé prej 25% pér vitin 2022 né Policiné
Kosovés bazuar né té dhénat zyrtare té konstatuara nga lista e bashkangjitur me pagén mesatare
pér vitin 2022, né email-in e Agjencisé sé Statistikave té Kosovés.

Kjo Gjykaté ka vlerésuar se nga njé raport i tillé juridik, paditési e kané cilésiné e kreditorit
ndérsa e paditura rolin e debitorit, referuar nenit 245 té Ligjit mbi Marrédhéniet e Detyrimeve
(LMD), duke u nisur nga fakti se e paditura i ka mbetur borxh paditésve si né shumat e cekura
né pikén | té dispozitivit té Aktgjykimit, me aplikimin e dispozitave té lartcekura dhe né bazé té
gjendjes sé vértetuar faktike, &shté vendosur qé t€ detyrohet e paditura q€ paditésve t’ia
kompensoi shumat e gjykuara.

Gjykata i vlerésoi edhe pretendimet e té paditurés né pérgjigje né padi dhe gjeti se té njéjtat nuk
jané té bazuara mbi dispozitat ligjore dhe nuk mbéshteten né ndonjé bazé faktike apo juridike,
ndérsa céshtja e ményrés sé pagesés, respektivisht mundésisé sé pagesés nga ana e té paditurés
nuk éshté rrethané e natyrés juridike relevante. E paditura nuk mund ta ménjanoi detyrimin, me
pretendim se detyrimet financiare nga Udhézimi Administrativ, nuk kané dhe se e paditura ka
kérkuar buxhet shtesé nga Ministria e Financave por se kjo e fundit e ka refuzuar kérkesén pér
buxhet shtesé. Gjykata vleréson se kéto akte, né kété rast Udhézimi Administrativ i lartcekur
éshté miratuar nga struktura té larta té té paditurés, e té cilét e kané pasur pér géllim edhe
motivimin e punonjésve pér puné kur edhe kané pércaktuar shpérblime pér té njéjtit. Koordinimi
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né mes té Policisé sé Kosovés apo Ministrisé sé Punéve té Brendshme me Qeveriné e Republikés
sé Kosovés pérkatésisht Ministriné e Financave né drejtim té alokimit t& mjeteve pér kété
kategori té pagesave gé buron nga Udhézimi Administrativ 02/2018, éshté ¢éshtje e brendshme
e té paditurés me Qeveriné e Republikés sé Kosoveés, pérkatésisht me Ministriné e Financave dhe
kjo né asnjé ményré nuk afekton apo cenon né té drejtat e paditésve dhe detyrimin e té paditurés.
Pér mé tepér, Gjykata thekson se derisa té drejtat e paditésit jané garté té specifikuara, nuk mund
té interpretohen né dém té tani paditésve duke u thirrur né mos ekzistimin e mundésive
financiare, e as nuk mund té mbetet né diskrecionin e té paditurés se a mundet apo jo pér tu
pérmbushur detyrimet gé rezultojné nga dispozitat e lartcekura pér derisa e paditura me asnjé
proveé shkresore-analizé buxhetore, nuk e argumenton faktin se ka mungesé té mjeteve buxhetore
pér pérmbushjen e detyrimeve si né shumat e gjykuara nga pika | e dispozitivit té kétij
Aktgjykimi.

Ndérsa sa i pérket pjesés refuzuese pér kérkesépadiné e paditésve qé né emér té kompensimit té
ushgimit té né puné (shujtave) nga data 14.11.2018 me kamaté ligjore prej 8 % nga dita e arritjes
sé kérkesés e deri né pagesén pérfundimtare si dhe pjesén refuzuese té kérkesé padisé sé
paditésve pér pagat e trembédhjeta, vendosi jashté seancés gjygésore edhe até né kuptim té nenit
399 paragrafi 1 té LPK-sé “Kur gjykata, pasi t’i arrijé pérgjigjia né padi, konstaton se nga faktet
e treguara né padi nuk del themelésia e kérkesépadisé, atéheré ajo do te jep vendimin meritor
me té cilin refuzohet si e pathemelté kérkesépadia”.

Gjykata ka vendosur si né pikén |1 té dispozitivit té kétij Aktgjykimi pér refuzimin e kompensimit
né emér té pagave té trembédhjeta pér paditésit H. B., A. Rr., Z. G., V. Sy. dhe F. H. pasi gé pér
kéta padités nuk ka prova lidhur me formularét e vlerésimit té performancés pér vitet e kérkuara
si né kérkesé padi, prandaj kéto kérkesa té paditésve rezultojné té pa bazuara.

Gjykata ka vendosur si né pikén I1 té dispozitivit té kétij Aktgjykimi duke refuzuar kérkesépadiné
e paditésve lidhur me kompensimin e shujtave ditore pér ditét e prezencés né puné pasi gé
paditésit nuk kané arritur qé té provojné se kétu me té paditurén si punédhénés kané raport
kontraktual ku éshté pércaktuar detyrimi i té paditurés pér paditésit pér kompensimin e shujtave
ditore.

Pretendimi i paditésve se né neni 29 par. 1 t€ Udhézimit Administrativ Nr. 02/2018, i datés
14.11.2018 mbi Marrédhénien e Punés né Policiné e Kosovés pércakton detyrimin mbi ushgimin
gjaté ditéve té punés, Gjykata e gjeti si té pa bazuar, pasi gé né neni 29 par. 1 té kétij udhézimi
parashihet qé “Paga bazé, shtesat pér rrezikshmériné né puné, puna jashté orarit, gjaté festave,
shujté ditore, veshmbathje (pér zyrtarét policoré) dhe sigurim shéndetésor pér personelin e
Policisé duhet té jeté né pérputhje me vendin e punés, gradén, kualifikimin dhe pérvojén e punés,
duke u mbéshtetur né Ligjin pér Policiné, sistemin e pagave dhe shtesave né Polici” pra kjo
dispozité pércakton kushtet té pérgjithshme té cilave palét kontraktuese, duhet té ju pérmbahen
lidhur me té drejtat dhe detyrimet gé burojné nga marrédhénia e punés, ku kriter pér vendosur
mbi kéto té drejta duhet té jeté vendi i punés, gradén, kualifikimin dhe pérvojén e punés, duke u
mbéshtetur né Ligjin pér Policing, sistemin e pagave dhe shtesave né Polici, por si dispozité nuk
pércakton né vetvete detyrimin pér kompensim, e né kété ¢éshtje kontestimore - kompensimin
pér shujta ditore. Gjykata né kuptim té nenit 47 par. 4 té Ligjit Nr. 04/L-076 pér Policiné ku
pércaktohet se “Pagat themelore dhe ¢do shtesé e autorizuar pércaktohet dhe paguhet né
pérputhje me procedurat e pércaktuara né ligjin né fugi dhe me aktet nénligjore” vleréson se pér
té ju njohur e drejta pér kompensim né shujta duhet té pércaktohet shprehimisht né Ligj apo né
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aktet e brendshme nénligjore e gé né rastin konkret nuk éshté pércaktuar shprehimisht me aktet
nénligjore té paditurés se personelit policor i takon e drejta e kompensimit né shujta ditore.

Gjykata ka refuzuar kérkesén pér shpenzimet e procedurés mbi shumat e pranuara dhe até si né
pikén 11 té dispozitivit té kétij Aktgjykimi, kjo pasi gé kérkesa ka té béjé me shpenzimet té
procedurés né emér té parashtresés pér precizimin e kérkesépadisé dhe shpenzimet pér pérpilimin
e kérkesés sé brendshme tek e paditura secila kéto né lartési nga 624.00 Euro. Gjykata thekson
se precizimi éshté dashur té béhet pér shkak se i autorizuari i paditésve padiné e ka dorézuar né
Gjykaté me té meta. Shpenzimet pér precizim mund té pranohen vetém né raste kur padia e
paragitur éshté e garté dhe nuk mban té meta. Né rastin konkret i autorizuari i paditésve ka
mundur gé té parashtroj padiné gé i pérmban té gjitha elementet sipas legjislacionit né fugi dhe
té béj té pa nevojshme kérkesén e Gjykatés gé padia té kthehet pér pérmirésim - precizim, ndérsa
kété nuk e ka béré né rastin konkret, kurse fakti qé padia éshté rregulluar sipas kérkesé sé
Gjykatés kjo nuk i jep té drejté té kérkoj shpenzime e procedurés pér kété parashtresé — precizim.
Kurse sa i pérket kérkesés pér shpenzime té procedurés né emér té pérpilimit té kérkesés sé
brendshme tek e paditura, Gjykata mbéshtetet tek nenin 449 par 1 té LPK-sé i cili thoté:
“Shpenzimet procedurale pérbéhen nga harxhimet e béra gjaté dhe lidhur me procesin
gjygésor.” ku kjo Gjykaté vleréson se pérpilimi i kérkesés s tillé tek e paditura nga ana ¢
pérfagésueses sé autorizuar té paditésit nuk hyjné né harxhimet e béra gjaté dhe lidhur me
procesin gjygésor gé éshté zhvilluar prané késaj Gjykate, rrjedhimisht kérkesa pér pérpilimin e
kérkesés sé brendshme tek e paditura e cila éshté béré para se té filloj procesi gjygésor duhet té
refuzohet. Po ashtu Gjykata refuzoi edhe njohjen e shpenzimeve pér pérpilimin e parashtresés
pér zmadhimin e padisé sepse e njéjta nuk ishte e ploté pasi gé nuk pérmbante provat materiale
mbi té cilat 1 autorizuari 1 paditésve €shté dashur t’1 bashkéngjis né€ rastin e zmadhimit té kérkesé
padisé dhe pasi gé Gjykata ka vendosur ta refuzoj pjesén e kérkesé padisé sipas zmadhimit té
padisé nga parashtresa e lartcekur, t€ autorizuarit té paditésit nuk i njihen shpenzimet e
procedurés lidhur me kété parashtresé.

Gjykata ka vendosur si né pikén Il té dispozitivit té kétij Aktgjykimi duke hedhur poshté
kérkesépadiné e paditésve H. B. dhe V. S.pér kompensim né emér té shpérblimit jubilar sepse
paditési H. B. vitin jubilar e ka arritur né vitin 2014 dhe paditésja V. S. vitin jubilar e ka arritur
né vitin 2015 rrjedhimisht kéto kérkesa té paditésve, kjo Gjykaté vleréson se jané té pabazuara,
pér arsye se ju mungon baza juridike pér kété kérkesé padi pasi qé UA i lartcekur ka hyré né fuqi
né vitin 2018, ndérsa né rastin konkret vitet jubilare té njéjtit i kané mbushur para hyrjes sé né
fuqi té kétij UA, dhe ky UA nuk prodhon efekte juridike prapavepruese.

Megenése e paditura, ka réné né vonesé lidhur me pagesén e borxhit té krijuar, Gjykata ka
vendosur gé kamaté vonesa té jeté prej 8%, duke u bazuar né nenin bazuar né nenin 382 par. 1
dhe 2 t&¢ LMD-sé, duke e llogaritur t& njéjtén nga dita e parashtrimit té padisé (26.07.2021),
bazuar né Mendimin Juridik pér Kamatén té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés Nr.
265/2020 té datés 02.12.2020.

Vendimin ge pala e paditur t’i barté shpenzimet e procedurés, Gjykata éshté bazuar né dispozitén
nenit 449 dhe 452 e LPK-sé, sipas té cilave paditésit i pranohen shpenzimet né shumén prej
724.00 Euro, dhe até né emér té pérpilimit té padisé shumén prej 624.00 Euro, dhe né emér té
taksés pér padi shumén prej 100.00 Euro sipas Tarifés s€ OAK-sé
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Gjykata e Apelit nisur nga kjo gjendje e ¢éshtjes vleréson se géndrimi dhe pérfundimi juridik i
gjykatés sé shkallés sé paré, né pikat e atakuara me ankesé, éshté i drejté dhe i ligjshém, pasi gé
aktgjykimi i atakuar nuk éshté i pérfshiré né shkelje thelbésore té dispozitave té procedurés
kontestimore nga neni 182 paragrafi 2, pika b), g), j), k) dhe m) e LPK-sg, pér té cilat shkage
Gjykata e Apelit kujdeset sipas detyrés zyrtare né kuptim té nenit 194 té LPK-sé&, dhe as né
shkelje tjera té pretenduara nga pala ankuese, gjendja faktike éshté vértetuar drejté dhe plotésisht,
dhe se e drejta materiale éshté zbatuar né ményré té drejté,.

Gjykata e Apelit vleréson se aktgjykimi i atakuar nuk éshté pérfshiré né shkelje thelbésore té
dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 182 paragrafi 2 pika (n) e LPK-sé. Sipas
vlerésimit té Gjykatés sé Apelit, dispozitivi i aktgjykimit t& atakuar éshté mjaft i qarté, e né
pérputhje té ploté me arsyet e aktgjykimit, duke gené késhtu né harmoni logjike dhe juridike
dispozitivi me arsyetimin. Gjykata ka arsyetuar té gjitha faktet vendimtare pér themelésiné e
pjesérishme té kérkesépadisé sé paditésve, e né lidhshméri me kété ka arsyetuar ményrén se si
jané vértetuar faktet edhe ményrén se si i ka vlerésuar provat pér secilin fakt té provuar.

Aktgjykimi i atakuar me ankesé éshté i rregullt né piképamje té strukturés dhe pérmbajtjes duke
pérfagésuar késhtu njé vendim i cili &shté koherent né piképamje logjike dhe juridike duke
eliminuar cfarédo kontradikte pér ta kualifikuar si kundérthénés. Ményra e zhvillimit té
procedurés dhe e hartimit té vendimit nga gjykata e shkallés sé paré kané garantuar njé proces té
drejté dhe té paanshém duke u mbéshtetur pér pérfundimin e saj né themelin faktik dhe juridik
té céshtjes.

Gjykatés sé Apelit i kané rezultuar si té pa bazuara pretendimet ankimore té té paditurit se gjykata
e shkallés sé paré ka béré konstatimin e gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike, ngase gjykata
ka arsyetuar té gjitha faktet me peshé vendimtare pér themelésiné e pjesérishme té kérkesépadisé
sé paditésve, e né lidhshméri me kété ka arsyetuar ményrén se si jané vértetuar faktet pérveg
atyre jo kontestuese e gjithashtu edhe ményrén se si i ka vlerésuar provat pér secilin fakt té
provuar. Si rrjedhojé, gjendja faktike éshté vértetuar né ményré té drejté dhe faktet vendimtare
marrédhénie e punés e paditésit tek e paditura, vlerésimi pozitiv i performacés pér paditésit nga
e paditura pér vitet 2018, 2019 dhe 2020 dhe mungesa e shqgiptimit té ndonjé masé né proceduré
disiplinore pér paditésit e po ashtu edhe lartésia e pagave. E paditura nuk ka arritur té provojé se
I ka kompensuar paditésit pagat e kérkuara.

Gjykata e Apelit, analizoi dhe vlerésoi me kujdes pretendimin ankimor té palés sé paditur e cila
né ankesé ka theksuar se gjykata e shkallés sé paré me rastin e marrjes sé Aktgjykimit ankimor
ka béré vértetim té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike si pasojé e shkeljeve procedurale té
nenit 398 té LPK-sé pér faktin se nuk ka hapur fare shqyrtim lidhur me prapésimin e té paditurés
dhe pas vlerésimit té shkresave té 1éndés dhe aktgjykimit té atakuar gjeti njé pretendim i tillé
éshté i pabazuar.

Nga interpretimi i nenit 398 té LPK-sé del se né qofté se, pas marrjes sé pérgjigjes né padi,
gjykata konstaton se, ndérmjet paléve kontestohen faktet relevante, ajo do té caktojé seancat
gjyqésore pér vértetimin e tyre, mirépo, nése konstaton se, ndérmjet paléve nuk éshté kontestuese
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gjendja faktike dhe se nuk ekzistojné pengesa té tjera pér dhénien e vendimit meritor gjykata
mund t€ japé aktgjykim me t€ cilin e pranon si t€ themelté kérkesépadiné. Fjala “mundet” e
pérdorur né kété dispozité e 1€ né diskrecionin e gjykatés dhénien e aktgjykimit té tille, mirépo,
meqgenése ligjdhénési me kété zgjidhje ligjore ka synuar gé né rastet kur gjendja faktike éshté e
garté dhe jo kontestuese ndérmjet paléve, procedura gjygésore duhet té pérfundojé né afatin sa
mé té shkurtér dhe me sa mé pak shpenzime, rezulton se gjykatat do té duhej gé té jepnin
aktgjykimin pa procedim té métejmé, sa heré gé plotésohen kushtet e parapara me kété dispozité.
Né kété rast aktgjykimi ankimor nuk éshté i pérfshiré né shkelje thelbésore té dispozitave té
procedurés kontestimore nga nenit 182 paragrafi 2 pika n) pér faktin se gjykata e shkallés sé paré
né aktgjykimin e ankimuar i ka dhéné arsyet lidhur me prapésimin e té paditurés pér parashkrimin
e kérkesés né kété céshtje kontestimore té cilat arsye Gjykata e Apelit si gjykaté e shkallés sé
dyté i pranon si té drejta dhe ligjore.

Nuk géndrojné pretendimet ankimore té té paditurit se kérkesépadia e paditésve duhet té hudhet
si e palejuar pér shkak se nuk i kané shtjerr mundésité e ankesés brenda institucionit té té
paditurés né kuptim té nenit 78 dhe nenit 79 té Ligjit té Punés. Gjykata e Apelit thekson se e
drejta e punés éshté kategori kushtetuese e garantuar me konventa ndérkombétare dhe me ligj,
dhe né rast té paraqitjes sé kérkesés sé punonjésit pér kompensim démi apo né kérkesat e tjera
né té holla-para nga marrédhénia e punés (kérkesat materiale) punonjési nuk ka nevojé qé
paraprakisht t’i drejtohet punédhénésit me kérkesé pér mbrojtjen e té drejtave té tij si kusht
themelor pér parashtrimin e padisé né gjykaté, (sepse né rastin konkret nuk béhet fjalé pér
procedurat pér realizimin e té drejtave nga marrédhénia e punés ku aplikohet neni 78, neni 79
dhe neni 82 i Ligjit té Punés) e kjo duke u bazuar né nenit 87 té Ligjit té Punés, pasi gé me
dispozitén e kétij neni éshté paraparé qarté se: “Té gjitha kérkesat nga marrédhénia e punés né
para, parashkruhen brenda afatit prej 3 vitesh, nga dita e paraqitjes sé kérkesés”, andaj nga kjo
dispozité rezulton se paditésit né asnjé rrethané nuk mund ti mohoet e drejta pér té kérkuar
mbrojtje gjygésore pa i shtjerr mjetet juridike tek e paditura.

Gjykata e Apelit i refuzon si té pa bazuara pretendimet ankimore té palés sé paditur e cila né
ankesé thekson se kompensimin e pagés sé 13-té do ta bénin vetén né bazé té mundésive
buxhetore té punédhénésit ngase asnjé dispozité ligjore nuk e parasheh si detyrim ligjor, se me
géllim té sigurimit té mjeteve buxhetore pér realizimin e késaj pagese, Policia e Kosovés me
daté 24.10.2017 pérmes Ministrisé sé Punéve té Brendshme ka parashtruar kérkesé buxhetore
sipas Qarkores Ref 2018/02 pér periudhén 2018-2020 gé té ndahet njé shumé e caktuar e mjeteve
pér mbulimin e kérkesave té tilla, kérkesa e Policisé sé Kosovés nuk éshté aprovuar nga ana e
autoritetit miratues- Ministrisé sé Financave. Kéto pretendime e paditura nuk i ka mbéshtetur
me asnjé prové konfm nenit 7 lidhur me nenin 319 té LPK-sé ku parashihet se *“ secila nga palét
ndérgjyqése ka pér detyré té provojé faktet mbi té cilat i bazon kérkimet dhe pretendimet e veta”
, Pér mé tepér cfarédo véshtirésie gé i atribuohet implikimeve financiare lidhur me zbatimin e
Udhézimit Administrativ 02/2018, nuk e liron té paditurén nga pérgjegjésia pér pérmbushjen e
obligimit né raport me kérkesén e paditésit, gjegjésisht nuk paraget bazé qé kérkesépadia té
trajtohet si e pa themelté.

Nuk géndron pretendimi ankimor né raport me zbatimin e gabuar té sé drejtés materiale pasi qé
me Udhézimin Administrativ Nr.02/2018 mbi marrédhénien e punés ne Policiné e Kosovés dhe
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até me nenin 29 paragrafi 1 tek e drejta né pagé dhe e shpérblimit, pércaktohet se “Paga bazé,
shtesat pér rrezikshmériné né puné, puna jashté orarit, gjaté festave, shujté ditore, veshmbathje
(pér zyrtarét policoré) dhe sigurim shéndetésor pér personelin e Policisé duhet té jeté né
pérputhje me vendin e punés, gradén, kualifikimin dhe pérvojén e punés, duke u mbéshtetur né
Ligjin pér Policiné, sistemin e pagave dhe shtesave né Polici”, ndérsa me té njéjtin, nen paragrafi
2 pércaktohet se “Personelit té Policisé té cilét kané marré vlerésim té kénagshém dhe té cilét
nuk kané gené subjekt shqiptimit té ndonjé mase disiplinore brenda vitit pérkatés, do té pérfitojné
si shpérblim njé page mujore ekuivalente me pagén e rregullt mujore ne fund te vitit”.

Paditésit i plotésojné kushtet pér té pérfituar njé kompensim té tillg, pasi gé jané né marrédhénie
pune te e paditura, nuk kané pasur maseé disiplinore té shqiptuar pér vitet kontestueses, 2018,2019
dhe 2020, ndérsa kané pasur vlerésim té miré pér kéto vite, lartésia e pagés éshté pércaktuar né
bazé té listés sé pagave pér vitet, 2018,2019 dhe 2020 si dokument publik l18shuar nga e paditura.

Pretendimi pér mungesé buxheti apo mos harmonizimi i Udhézimit Administrativ me Ligjin pér
buxhetin éshté aspekt i brendshém i té paditurés me organet e veta, pastaj pérderisa Udhézimi ka
gené né fuqi, e paditura nuk mund t’i shmanget detyrimit pér pérmbushje.

Sipas Gjykatés sé Apelit, si gjykaté e shkallés sé dyté, personeli i policisé ka té drejté né .
shpérblimin e njé page mujore ekuivalente me pagén e rregullt mujore né fund té vitit, pér vitin
2018, 2019 dhe 2020, nése plotésohen kéto kushte dhe até: qé personelit té policisé qé kané .
marré vilerésim té kénagshém dhe té cilét nuk kané gené subjekt i shqiptimit té ndonjé mase
disiplinore brenda vitit pérkatés bazuar né udhézimin Administrativ numér 02/2018 i cili ka hyré
né fugi me daté 14.11.2018. Kjo céshtje éshté sqaruar edhe pérmes Mendimit Juridik té Gjykatés
Supreme té Kosovés numér 213/2023 e datés 09.10.2023, ku pércaktohet e drejta e personelit té
policisé né kompensimin e pagés sé trembédhjeté me plotésimin e kushteve ligjore si mé larté.

Gjithashtu, edhe vendosja lidhur me kamatévonesén, éshté né pérputhje té ploté me nenin 382 té
LMD-sé, i cili pércakton detyrimin e debitorit né pagesén e kamatévonesés si pasojé e vonesés
né pérmbushjen e detyrimit ndaj kreditorit, e né rastin konkret e paditura meggé, éshté vonuar dhe
nuk ka pérmbushé detyrimin e saj ndaj kreditorit né afatin e pércaktuar me kontraté kolektive,
atéheré e njéjta i detyrohet né pérmbushjen e detyrimit sé bashku me kamatévonesén né shkallé
prej 8% vjetore, nga data e ushtrimit té padisé e gjer né pérmbushjen definitive té detyrimit.

Né kété drejtim edhe vendimi pér shpenzimet e procedurés éshté né pérputhje me dispozitat nenit
e 452 té LPK-sé, dhe sa i pérket lartésisé éshté né harmoni me tarifén e Odés sé Avokatéve dhe
tarifat pér shpenzime gjyqésore.

Gjykata e Apelit me rastin e vendosjes i vlerésoi edhe té gjitha pretendimet e tjera ankimore té
paditurés, mirépo té njéjtat nuk ishin me ndikim pér njé vendim ndryshe pér ¢cka edhe vendosi si
né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

Meqé, aktgjykimi i ankimuar nuk éshté goditur me ankesé né pikén 11 té dispozitivit té tij nga
pala me interes juridik, gjykata e shkallés sé dyté, duke iu pérmbajté kufizimit ligjor t¢ mjetit
juridik (kufinjté e ekzaminimit té aktgjykimit té ankimuar), sipas nenit 194 té LPK-sé, si dhe
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Institutit “Reformatio in Peius” nga neni 203 i LPK-sé, kété piké té aktgjykimit té ankimuar nuk
e shqyrtoi fare.

Gjykata i1 shqyrtoi edhe pretendimet e tjera ankimore por té njéjtat ishin pa ndikim pér njé
vendimmarrje ndryshe nga ajo gé u vendos né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

Nga arsyet e cekura Gjykata e Apelit, gjeti se gjykata e shkallés sé paré né ményré té drejté dhe
té ligjshme ka vendosur né kété céshtje juridike, prandaj né mbéshtetje té dispozitave nga neni
194, 195 par. 1 pika d) té LPK-sé, lidhur me neni 200 té LPK-sg, u vendosé si né dispozitiv té
kétij aktgjykimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE
Ac.nr.7698/23, daté 13.03.2024

Kryetari i kolegjit-Gjyqtari,
Besnik Feka
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