Ac.nr.2043/14

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE, né kolegjin e pérbéré nga
gjygtarét Albert Zogaj, kryetar i kolegjit, Isa Kelmendi dhe Gézim LLulluni, anétar té
kolegjit, né ¢éshtjen juridike kontestimore té paditésit A.ZH. nga Vushtrria Rr.”...”
pn, té cilin e pérfagéson i autorizuari Z.Xh., avokat nga Prishtina, kundér té paditurés
Korporata Energjetike e Kosovés (KEK) sh.a. Distribucioni né Mitrovicé, té cilén e
pérfagéson i autorizuari O.K., jurist i té paditurés, pér shkak té anulimit té njoftimit
dhe vendimit pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés, kthimin e tij né puné si dhe
kompensimin e té ardhurave personale, duke vendosur sipas ankesés sé té autorizuarit
té t’paditurés e paragitur kundér aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Mitrovicé-
Dega né Vushtrri-Departamenti i Pérgjithshém, Divizioni Civil C.nr.16/14, i datés
23.04.2014, né seancén jo publike té mbajtur me daté 20.09.2016, mori kété:

AKTGIYKIM

I. APROVOHET ankesa e té autorizuarit té t’paditurés Korporata Energjetike e
Kosovés (KEK) sh.a. Distribucioni né Mitrovicé, NDRYSHOHET aktgjykimi i
Gjykatés Themelore né Mitrovicé-Dega né Vushtrri-Departamenti i Pérgjithshém,
C.nr.16/14, i datés 23.04.2014, ashtu qé vendoset: REFUZOHET kérkesépadia e
paditésit A.ZH. nga Vushtrria Rr.”...”, me té cilén ka kérkuar gé té anulohet njoftimi
pér shképutjen e kontratés sé punés Nr.406, i datés 18.10.2010, dhe vendimi mbi
ndérprerjen e marrédhénies sé punés Nr.396, i datés 18.10.2010, té detyrohet e
paditura qé paditésin ta kthej né vendin e tij té punés me té gjitha té drejtat nga
marrédhénia e punés, e po ashtu té detyrohet e paditura gé paditésit t’ia kompensojé
té ardhurat personale sipas kontratés sé punés duke filluar nga dita e largimit nga
puna e deri né ditén e kthimit té tij né puné si dhe shpenzimet e procedurés
kontestimore, e té gjitha kéto né afat prej 15 ditésh pas plotfugishmérisé sé Kkétij
aktgjykimi nén kércénim té pérmbarimit t¢ dhunshém, SI E PABAZUAR.

II. DETYROHET paditési qé té paditurés né emér té shpenzimeve procedurale t’ia
paguajé shumén prej 30 Euro, né afat prej 7 ditésh nga dita e pranimit té Kkétij
aktgjykimi nén kércénim té pérmbarimit té detyrueshém.

Arsyetim

Gjykata e shkallés sé paré, me aktgjykimin e ankimuar C.nr.16/14, i datés
23.04.2014, me pikén | (njé) té dispozitivit e ka aprovuar kérkesépadiné e paditésit
A.ZH. si té themelté. Me pikén Il (dy) té dispozitivit e ka anuluar Njoftimin pér
shképutjen e kontratés sé punés nr.406, e datés 18.10.2010 dhe Vendimi i té paditurés
KEK nr.396, e datés 18.10.2010, si té kundérligjshme.



Me pikén Il (tre) té dispozitivit e ka detyruar té paditurén KEK né Prishting, gé
paditésin A.ZH. ta kthejé né puné dhe né detyrat e tij té punés né Distriktin e
Mitrovicés apo né njé vend tjetér qé pérkojné me pérgatitjet e tij profesionale.

Me pikén 1V (katér) e ka urdhéruar té paditurén gé paditésit t’ia kompenson té gjitha
pagat sipas kontratés sé punés dhe pérfitimet tjera t¢ humbura gjaté gjithé kohés sé
largimit té paligjshém e deri né ditén e kthimit té tij né puné, ndérsa me pikén V
(pesé) té dispozitivit e ka detyruar té paditurén gé né emér té shpenzimeve té
procedurés kontestimore, t’ia paguajé paditésit shumén prej 673 Euro, té gjitha kéto
né afat prej 7 ditésh prej dités sé marrjes sé formés sé preré.

Kundér kétij aktgjykimi i autorizuari i té t’paditurés né afat ligjor ka paragitur ankesé
pér shkak té shkeljes esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore, vértetimit té
gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés
materiale, me propozim qé té aprovohet ankesa si e bazuar ndérsa aktgjykimi i
atakuar té ndryshohet ashtu qé kérkesépadia e paditésit té refuzohet né térési si e pa
bazuar.

Té autorizuarit té paditésit i éshté dorézuar ankesa e té paditurés pér pérgjigje, por i
njéjti nuk ka paragitur pérgjigje né ankesé.

Gjykata e Apelit si gjykaté e shkallés sé dyté, pas vlerésimit té pretendimeve
ankimore lidhur me aktgjykimin e atakuar, né mbéshtetje té dispozités sé nenit 194,
195 dhe 201, té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK), ka gjetur se:

Ankesa e té autorizuarit t€ t’paditurés éshté e bazuar.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se paditési A.ZH. nga Vushtrria pérmes té autorizuarit
té tij me daté 15.11.2010, né gjykatén e shkallés sé paré, ka paraqgitur padi kundér té
paditurés Korporata Energjetike e Kosovés (KEK) sh.a., Distribucioni né Mitrovicé,
me té cilén ka kérkuar gé té anulohet njoftimi pér shképutjen e kontratés sé punés
Nr.406, i datés 18.10.2010, dhe vendimi mbi ndérprerjen e marrédhénies sé punés
Nr.396, i datés 18.10.2010, ndérsa paditési té kthehet né vendin e tij t& punés me té
gjitha té drejtat nga marrédhénia e punés, ¢ po ashtu t’ia kompensojé té ardhurat
personale sipas kontratés sé punés duke filluar nga dita e largimit nga puna e deri né
ditén e kthimit té tij né puné si dhe shpenzimet e procedurés kontestimore, e té gjitha
kéto né afat prej 15 ditésh pas plotfugishmérisé sé kétij aktgjykimi nén kércénim té
pérmbarimit té dhunshém.

Gjykata pas shqyrtimit dhe administrimit té provave té prezantuara nga palét
ndérgjyqése, né seancén e shqyrtimit kryesor ka nxjerré aktgjykimin e atakuar
C.nr.16/14, i datés 23.04.2014, me té cilin e aprovon né térési si té bazuar
kérkesépadiné e paditésit duke vendosur mé decidivishté si né dispozitiv té
aktgjykimit té ankimuar.

Né arsyetim té aktgjykimit gjykata ka theksuar se paditési ka gené né marrédhénie té
punés te e paditura me kontratén e punés né kohé té pa caktuar nr.9100, té datés
01.06.2008.



E paditura me Njoftimin Nr.406, té datés 18.10.2010, ia ka ndérpreré marrédhénien e
punés paditésit me arsyetim se paditési ka béré shkelje té rénda té detyrave té punés e
gé éshté konstatuar né bazé té raportit té Auditimit t¢ Brendshém, ndérsa sipas
vendimit té t’paditurés Nr.396, té datés 02.11.2010, vértetohet se Drejtori

Ekzekutiv i Divizionit té Rrjetit, paditésit ia ka refuzuar kundérshtimin Nr.6824, té
datés 22.10.2010.

Gjykata ka shtuar se duke vepruar sipas rekomandimeve té Gjykatés sé Apelit té
dhéna me aktvendimin e saj Ac.nr.4926/12, i datés 30.12.2013, ka ardhur né
pérfundim se veprimet juridike t& t’paditurés jan€¢ né€ kundérshtim té ploté me
dispozitat e nenit 11 dhe 26 té Ligjit t¢ Punés dhe nenet 31, 32, 33, té Urdhéresés
Administrative Nr.2003/2, t¢é PSSP-sé, pér faktin se e paditura nuk e ka zhvilluar
procedurén disiplinore té paraparé, duke mos formuar komisionin disiplinor dhe até té
ankesave qé do té ishte i pérbéré nga pérfagésuesit e sindikatés dhe sé paku dy anétar
i cili do té ishte kompetent té vleréson dhe té vendosé pér pérgjegjésiné e paditésit
duke vértetuar se sjelljet e tij a kualifikohen si shkelje té lehta apo té rénda disiplinore
dhe mé pastaj ky komision disiplinor sipas ligjit ka gené i autorizuar gé pas vértetimit
té gjendjes reale sipas bindjes sé liré té shgipton me vendim ndonjérén nga masat
disiplinore té paraparé me ligje apo ta liron nga pérgjegjésia disiplinore.

Né rastin konkret kéto veprime juridike i ka ndérmarré vetém menaxheri i distriktit, e
té cilat jané té pa pranueshme pér arsyeje se i njéjti ka pasur té drejté vetém ta iniciojé
procedurén disiplinore, e po ashtu paditésit i éshté pamundésuar g€ né rast
pakénagésie me vendimin e organit té shkallés sé paré té béjé kundérshtim né
shkallén e dyté gjegjésisht né Komisionin e Ankesave, prandaj paditésit si pasojé e
mos zhvillimit té procedurés disiplinore i éshté pamundésuar gé té merret né pyetje
prané organit disiplinor dhe ti lejohet mbrojtja sipas zgjedhjes sé tij, eventualisht pér
té vértetuar gjendjen faktike, komisioni disiplinor né rast nevoje éshté dashur té del né
vend shigim e gé né rastin konkret té drejtat e paditésit jané shkelur né ményré
drastike.

Pér pretendimet e té paditurés se njoftimi pér shképutjen e kontratés sé punés dhe
vendimi mbi ndérprerjen e marrédhénies sé punés ishin té ligjshme dhe té bazuara né
raportin e Auditimit t€ Brendshém, gjykata ka vlerésuar se ky raport ka mund té jeté
vetém njé bazé pér inicimin e procedurés disiplinore, por nuk mund té jeté edhe fakt
vendimtar né shképutjen e marrédhénies sé punés pa u zhvilluar njé proceduré e
miréfillté disiplinore si¢ e parasheh urdhéresa administrative, ku do ti jepej mundésia
paditésit pér té paraqitur mbrojtjen e tij.

Lidhur me pretendimin tjetér t&€ t’paditurés se palét raportet juridike t€ tyre 1 kané
rregulluar me kontratén e punés e cila pér palét éshté ligj, gjykata ka arsyetuar se kéto
marrédhénie palét i rregullojné né ményré té pavarur dhe té ndershme duke u
udhéhequr nga parimi i vullnetit té liré, por punét juridike duhet té jené né harmoni té
ploté me té drejtén pozitive té punés dhe e kané pér obligim gé Ligjin Themelor té
Punés e sé bashku me urdhéresat administrative ti zbatojné né pérpikéri.



Lidhur me kompensimin e pagave, gjykata e shkallés sé paré ka vlerésuar se paditési
éshté larguar né ményré té kundérligjshme nga puna dhe mbi kété bazé urdhéroi gé té
njéjtit t’ia kompensojné té gjitha pagat sipas kontratés s€ punés si dhe pérfitimet tjera
té humbura gjaté kohés sé largimit té paligjshém e deri né ditén e kthimit té tij né
puné, kurse pér shpenzimet e procedurés kontestimore vendosi konform dispozités sé
nenit 452 paragrafi 1 té LPK-sé.

Gjykata e Apelit nisur nga kjo gjendje e ¢éshtjes vleréson se pérfundimi dhe géndrimi
juridik 1 gjykatés sé shkallés sé paré éshté i gabuar pavarésisht se aktgjykimi i
atakuar nuk éshté i pérfshiré né shkelje thelbésore té dispozitave té procedurés
kontestimore nga neni 182 paragrafi 2, pika (b), (9), (j), (k) dhe (m) e LPK-sé&, pér té
cilat Gjykata e Apelit kujdeset sipas detyrés zyrtare, as né shkelje tjera té pretenduar,
gjendja faktike éshté vértetur né ményré té ploté dhe té drejté, por e drejta materiale
éshté zbatuar né ményré té gabuar, prandaj Gjykata e Apelit ka vendosur gé ta
ndryshoj aktgjykimin e gjykatés sé shkallés sé paré.

Gjykata e Apelit duke u kujdesur sipas detyrés zyrtare pér zbatimin e sé drejtés
materiale, ka béré ndryshimin e aktgjykimit né kuptim té dispozités sé nenit 195
paragrafi 1 pika (e) e lidhur me nenin 201 paragrafi 1 pika (d) e LPK-sé, megenése ka
gjetur se nuk ka shkelje esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore, gjendja
faktike éshté vértetuar drejté dhe plotésisht, por sipas késaj gjendje faktike té
vértetuar nga gjykata e shkallés sé paré éshté zbatuar gabimisht e drejta materiale, pér
cka éshté dashur gé té ndryshohet aktgjykimi i atakuar.

Né kété rast gjykata e shkallés sé paré gabimisht ka aplikuar dispozitén e nenit 11
paragrafi 1 pika c) e Rregullores Nr.2001/27, pér Ligjin Themelor t& Punés né
Kosové dhe dispozitat e Urdhéresés Administrative Nr.2003/2, pér zbatimin e
Rregullores sé UNMIK-ut NR.2001/36 mbi Shérbimin Civil né Kosové dhe até
dispozitat nga neni 31, 32 dhe 33, té késaj rregulloreje.

Deri te shkelja e kétyre dispozitave té sipércituara pérkatésisht té dispozités sé nenit
11 paragrafi 1 pika c) e Rregullores Nr.2001/27, pér Ligjin Themelor té Punés né
Kosové, ka ardhur pér arsye se gjykata e shkallés sé paré éshté fokusuar vetém né
zbatimin e procedurés disiplinore nga ana e té t’paditurés, pa iu dhéné réndési fakteve
tjera vendimtare té céshtjes si¢c jané: té gjeturat nga punédhénési pér shkeljet e
detyrave té punés nga ana e punémarrésit né kété rast paditésit dhe proporcioni i
masés disiplinore né kété rast shképutja e marrédhénies sé punés né raport me
veprimet e punémarrésit té cilat jané kualifikuar si shkelje e detyrave té punés.

Gjykata e shkallés sé paré gabimisht i éshté referuar Urdhéresés Administrative
Nr.2003/2, pér zbatimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut NR.2001/36 mbi Shérbimin
Civil né Kosové, me referencé né nenin 26, t&¢ Rregullores Nr.2001/27, pér Ligjin
Themelor té Punés né Kosové, pasi gé urdhéresa administrative e cituar nuk i
referohet fare zbatimit t€ Rregullores Nr.2001/27, pér Ligjin Themelor t& Punés né
Kosové, por i referohet Rregullores s¢ UNMIK-ut NR.2001/36 mbi Shérbimin Civil
né Kosove.



Gjykata do té duhej té keté vlerésim té qgarté se né rastin konkret themelimi i
marrédhénies sé punés nga ana e paditésit me té paditurén e rrjedhimisht edhe
ndérprerja e marrédhénies sé punés nuk ka pér bazé Rregulloren mbi UNMIK-ut
NR.2001/36 mbi Shérbimin Civil né Kosové, por ka pér bazé Rregulloren
Nr.2001/27, pér Ligjin Themelor t€ Punés né Kosoveé, pasi qé kéto dy rregullore
pércaktojné rregullat pér dy kategori té ndryshme té subjekteve nga marrédhénia e
punés. Pra neni 26 i Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr.2001/27, pér Ligjin Themelor té
Punés né Kosové ka pércaktuar mundésiné gé PSSP té nxjerré urdhéresé
administrative pér zbatimin e késaj rregullore po né asnjé ményré nuk mund té
zbatohet me analogji urdhéresa administrative e nxjerré nga PSSP-ja e cila i referohet
kategorisé sé shérbyesve civil.

Me dispozitén e nenit 11 paragrafi 1 pika c), e Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr.2001/27,
pér Ligjin Themelor té Punés, pércaktohet shképutja e kontratés né rastet e rénda té
sjelljes sé kege té njé punonjési, ndérsa né nenin 11 paragrafi 5 pika a) parashihet se:
“Punédhénési do ta njoftojé punonjésin me shkrim me géllimin e tij pér ta ndérpreré
kontratén e punés. Ai njoftim pérfshin edhe shkaget pér shképutjen e kontratés sé
punés” dhe né pikén b) té nenit té njéjté pércaktohet se: “Punédhénési do té mbajé
njé takim me punonjésin me ¢’rast punédhénési ia shpjegon me gojé punonjésit
shkaget e shképutjes sé kontratés. N& rast se punonjési éshté anétaré i ndonjé
sindikate ka té drejté gé né até takim té jeté i pranishém edhe pérfagésuesi i asaj
sindikate” K&to veprime i ndérmerr punédhénesi pér ta zbatuar dispozitén e nenit 11.
2 té Rregullores Nr.2001/27, pér Ligjin Themelor té Punés né Kosoveé e gé i referohet
shképutjes sé kontratés sé punés nga punédhénési né raste té rénda té sjelljes sé kege
ose té pérmbushjes sé pakénagshme té detyrave té punés nga punonjési.

Né rastin konkret punédhénési ka vepruar né harmoni té ploté me dispozitat e
sipércituara, pasi gé fillimisht paditésit i ka dérguar ftesé pér takim né té cilén ftesé
éshté konstatuar se i njéjti do té njoftohet pér statusin e métejmé té marrédhénies sé
punés pér shkak té rezultateve té pakénagshme né puné, pastaj éshté mbajtur takimi
me datén 18.10.2010, pér té cilin éshté mbajtur procesverbali dhe i éshté léshuar
paditésit njoftimi pér shképutjen e kontratés sé punés. Né arsyetim té njoftimit pér
shképutjen e marrédhénies sé punés éshté theksuar se ndérprerja e marrédhénies sé
punés béhet pér shkak té shkeljes sé detyrave té punés té konstatuara nga Raporti i
Auditimit té Brendshém.

Kundér njoftimit pér shképutjen e kontratés sé punés paditési ka paragit ankesg,
ndérsa e paditura me vendimin e saj té datés 02.11.2010, e refuzon ankesén dhe e
konfirmon vendimin mbi ndérprerjen e kontratés sé punés. Né kété vendim i éshté
dhéné udhézimi gé pala e pakénaqur mund té iniciojé procedurén né gjykatén
kompetente né afat prej 15 ditésh.

Gjykata e Apelit vleréson se veprimet e té paditurés pér ndérprerjen e marrédhénies
sé punés paditésit jané veprime térésisht té ligjshme né pajtim me nenin 11 paragrafi
1 pika c) té Rregullores Nr.2001/27, pér Ligjin Themelor té Punés né Kosoveé lidhur
me nenin 11 paragrafi 3 pika b), e cila i referohet shkeljes sé réndé té detyrave té
punés pér shkak té vjedhjes, shkatérrimit, démtimit ose shfrytézimit té paautorizuar té
pasurisé sé punédhénésit.



Né kété rast veprimet e paditésit té konstatuara nga Raporti i Auditimit t¢ Brendshém
kualifikohen si veprime qé pérbéjné shkelje té réndé té detyrave té punés, pér cka
Gjykata e Apelit vleréson se masa e shqiptuar nga punédhénési éshté proporcionale
me natyrén e shkeljes rrjedhimisht edhe e ligjshme. Pra me rastin e shqiptimit té
ndérprerjes kontratés sé punés punédhénési ka zbatuar né térési dispozitat pér
procedurén e njoftimit té shképutjes sé kontratés sé punés dhe ka zbatuar dispozitat
materialo-juridike né ményré adekuate sipas gjendjes faktike té konstatuar né
Raportin e Auditimit.

Né procedurén gjyqgésore gjykata ka administruar prova pér vértetimin e fakteve
vendimtare té ¢éshtjes, por nga provat e administruara paditési nuk ka arritur té
provojé té kundértén e té gjeturave nga punédhénési, prandaj Gjykata e Apelit
vendosi g€ ta aprovojé ankesén e té t’paditurés ta ndryshojé aktgjykimin e atakuar
dhe ta refuzojé si té pathemelté kérkesépadiné e paditésit.

Pér shpenzimet e procedurés lidhur me ankesén gjykata vendosi konform dispozités
sé nenit 449 dhe 452 paragrafi 1 t¢ LPK-s&, megenése e paditura né seancén e fundit
té shqyrtimit kryesor i kishte kérkuar shpenzimet té procedurés, pérfshiré edhe
shpenzimet pér taksa gjygésore, né kété rast té paditurés i jané njohur shpenzimet e
taksés sé paguar pér ankesé né vleré prej 30 Euro.

Nga arsyet e paragitura mé larté, e né pajtim me nenin 194, 195 par 1, pika (e) e
lidhur me nenin 201 té LPK-sé, u vendos si né dispozitivi té kétij aktgjykimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE

Ac.nr. 2043/14, me daté 20.09.2016
Kryetari i kolegjit
Albert Zogaj, d.v



